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6 LAPOLITIQUE

Soins de santé : les francophones
ont choisi leur modele de Sécu

REFORME DE L'ETAT Accord de principe entre les qua,tre pr ésidents de parti

» Principe général : l'or-

ganisation se fait sur

base régionale.

» La volonté : imposer

les coordinations, empé-

cher la concurrence.
transfere les allocations

L familiales et une partie

des politiques de soins de santé et
dlaide aux personnes aux Com-
munautés. Au total, les matiéres
concernées pésent prés de 15 %
du budget actuel de la Sécurité
sociale. Comment organiser ces
transferts ? Un vrai casse-téte,
singuliérement pour les franco-
phones. Voila des lors des mois
que les présidents de parti se
penchentsur I'épure.

Dans la plus totale discrétion...
Mais avec fruit. Paul Magnette
(PS), Charles Michel (MR), Be-
noit Lutgen (CDH) et mely
Hayos (Ecolo) se sont entendus
surunmodéle pour les Wallons et
Bruxellois. Le Soir 'areconstitué.
Sous réserve daccord avec les
Flamands  (concernés  pour
Bruxelles}, voici donc i quoi res-
semblera l'embryon de «Sécu
wallo-bruxelloise », pour les
soins de santé et l'aide aux per-
sonnes — pour les allocations fa-
miliales, clest déja réglé, lire ci-
dessous.

La difficulté de base : Communau-
té ou Région ? Les maticres trans-
férées vont aux Communautés,
frangaise et flamande. Deux
grandes options s'offraient aux

asixieme réforme deI'Etat

Sécurité sociale
fédérale

Cest [e systeme de protection sociale belge.

Buidget global, avant réforme : 55 milliards. Trois

Soins de santé
et aide aux
personnes

sources de financement : fes cotisations sur le travail
{66%), une dotation de |'Etat (15 milliards)

et uri financement alternatif (recettes TVA, accises
tabac). Ces mantants sont répartis entre soins de santé,
pensions, allocations familiales, assurance chomage etc.

> DOMINIQUE DUCHESNES.

Le fédéral reste compétent pour...

La sixiéme réforme
de ['Btat transfere
aux Régions et
Communautés des
ccmpétences etles
igets permetiant

fr hones. Soit ils of
une réforme interne, en transfé-
rant leurs nouvelles compétences
a la Région wallonne pour les
Wallons, aux Commissions com-
munautaires (frangaise et com-
mune) a Bruxelles. Soit ils lais-
saient Je tout 2 Ja Communauté
francaise. En filigrane de ce dé-
bat, le vieux clivage entre régio-
nalistes et communautaristes.
Avec, sur'échiquier politique, un
PS qui a viré régionaliste, au
nom, notamment de la défense
de Bruxelles, un CDH plutdt
communautariste, Ecolo et le
MR entre les deux.

La solution? Wallonie et
Bruxelles autonomes. Les prosi-
dents de parti ont retenu la pre-
miere option. Deés réception de
ses nouvelles compétences, la
Communauté frangaise transfé-
rera done la plus grande partie &
la Région wallonne d’une part,
Bruxelles de I'autre. Dansla capi-
tale, petite subtilité : ce qui est
exclusivement francophone sera
transféré 4 la Cocof - Commis-
sion communautaire frangaise
(exemple : une campagne de dé-
pistage ou de vaccination) ; ce qui
concerne tous les Bruxellois ira &
la Cocom - Commission commu-
nautaire commune. En pratique

Pour les allocations familia

a sixieme réforme de ['Etat
transfere aussi les alloca-
tions {a.mlbdleh aux entités fédé-
rées: les m-

de les exercer.

réforme appliquée, se déclarer
francophone ou  néerlando-
phnne, et saffilier au régime de
¢ frangaise ou fla-

caise (en Wa]lanie) et flainande
(au nord du pays). A Bruxelles,
nouvelle subtilité: ce sera 2 la
Cocom. Ici, pas besoin de négo-
cier de longs mois: les franco-
phones n'avaient accepté de
transférer ce gros morceau (5.9
milliards) qu'a la condition ex-
presse d’en confier la gestion,
pour les Bruxellois, 4 la Commis-
sion communautaire commune.
Faute de quoi, les habitants de la
capitale auraient dq, une fois la

mzmde. Une émergence de sous-
nationalités inacceptable pour
les francophones. Ce sera donc la
Cocom !

Concrétement ? Ce sera le licu de
résidence de Penfant qui déter-
minera laffiliation & Ja Caisse
dallocations : bruxelloise, wal-
lonne ou flamande. Chaque enti-
1é fédérée recevra une enveloppe
budgétaire calculée selon le
nombre d’enfants de zéro a dix-
huit ans. De quoi permettre aux

> les remboursements
» les indemnités (incapacité
de travail, maternité..)
> lefinancement des hopitaux...

Patient  Patient
waflon  bruxellois

trois Régions d'assurer le droit
aux allocations familiales, qui se-
ra consacré dans la Constitution.
En clair, pas question de suppri-
mer le versement des alloca-
tions ! En revanche, si elles en
ont les moyens, les entités fédé-
rées pourront octroyer des sup-
pléments au montant de base, en
fonction de la poltique qu'elles
souhaitent mener (encourage-
ment de fa natalité, soutien ac-
cru aux bas revenus...).

Mais, pour ce faire, elles de-
vront puiser dans leurs recettes
propres... D'ot la crainte des

francophones de voir, trés vite,

es, la méme chose

les enfants flamands favorisés
par rapport aux francophones.
Une éventualité que rien n'inter-
dit.

A quand les grands change-
ments ? Officiellement, la date
dentrée en vigueur des trans-
ferts et de la nouvelle loi de fi-
nancement n'a toujours pas é
arrétée. Clest T'un des derniers
points & régler en Comori, vrai-
semblablement en débat de se-
maine. En pratique, on évoque
souvent une mise en euvre ef-
fective au 17 janvier 2015. Sou-
cieux de ne prendre aucun
risque pour la continuité du ver-

{et en résumé treés suceinet) : les
allocations et interventions di-
rectement octroyées aux citoyens
(aides aux personnes agées ou
aux handicapés, maximum  fac-
turer...) vont & la Cocom, mais
aussi toutes les institutions « bi-
communautaires », comme les
maisons de repos des com-
munes... Concrétement, sur les
4,5 milliards de transferts en
soins de santé, quelque 450 mil-
lions iront & Bruxelles, dont 350 2
la Cocom (qui hérite par ailleurs
de I'intégralité du budget des al-
locations familiales pour les
Bruxellois). L'idéc so
Ne pas créer de sous nationalités
2 Bruxelles, en obligeant les ci-
toyens de la capitale & saffilier
soit au modéle francophone soit
au modéle néerlandophone, Ce
principe, érigé en ligne rouge par
les francophones durant toutes
les négociations, imposait le mo-
dele regionaliste.

1l n'est toutefois pas parfait : il
exige une entente entre Fla-
mands et francophones pour
Bruxelles. En outre, il ouvre la
porte & des disparités entre fran-
cophones, puisque la plupart des
politiques seront organisées sur
base territoriale.

De la solidarité, pas de concur-
rence. Les entités fédérées hérite-
ront donc, vraisemblablement au
1< janvier 2015, de compétences
nouvelles, ct des budgets y affé-
rents, en provenance du budget
dela Sécu. La sixieme réforme de
I'Etat ne modific en effet pas Uor-
ganisation générale de la Sécu :
les recettes ne changent pas (coti-
sations, dotation, TVA... voirl'in-
fographie) et restent pergues par
le fédéral. Lequel redistribuera
ensuite aux entités fédérées les
budgels liés aux matiéres qu'elles
gerent, selon  les  besoins
{ ucmple : nombre de personnes
Agees pour les politiques concer-
nant les seniors). Une forme de
sous-traitance, en quelque sorte.
Laccord institutionnel garantit
en outre que, pour les soins de
santé remboursés, tous les Belges
resteront égaux. Cela posé, la
marge de manceuvre des entités
fédérées est donc limitée. Finan-
cicrement : le fédéral accorde aux
entités fédérées les moyens de
poursuivre les politiques en
cours. Si la Wallonic et Bruxclles
veulent accorder des «lar-
gesses » i leurs citoyens ou Jancer
des initiatives nouvelles, elles de-
vront le supporter sur leurs
propres deniers. Juridiquement :
les francophones ont prévu une
série de balises verrouillant la so-
lidarité et'harmonisation des ré-
gimes, et interdisant la concur-
rence. Sur le plan du contenu, un
décret  conjoint  Wallonie-
Bruxelles définira des principes
communs. En termes de procé-
dure, des réunions régulidres de
cnordmat\on seront instituées,
entre ministres wallons et

sement des allocations aux pa-
rents, les négociateurs ont, pour
cette maliére, défini une transi-
tion trés précise ! Entre la date
de transfert et le 31 décembre
2015, ce sera toujours le fédéral
qui exercera la compétence. A
priori, aucun changement n'in-
terviendra pour les bénéficiaires.
Des le 1¢ janvier 2016, la
Flandre, la Wallonie et Bruxelles
pourront exercer pleinement Ja
compétence. En clair, gérer le
systeme comme bon leur semble,
avee des fonctionnaires hérités
du fédéral. Une possibilité, pas
une obligation : la Flandre tré-

BN

bruxellois, mais aussi entre or-
ganes de gestion. Lesquels s'en-
gagent 4 une concertation systé-
matique pour toute modification
de la réglementation. Objectif:
une harmonisation maximale
entre Wallonie et Bruxelles. En-
fin, une sonnette dalarme sera
prévue, qui évitera toute concur-
rence entre entités.
Concratement ? Pour éviter quun
patient wallon traité dans un ho-
pital bruxellois et remboursé par
le fédéral ne se perde dans la pa-
perasse, il n’y aura qu'un seul in-
terlocuteur administratif. Wallon
pour Jes habitants de Wallonic,
bruxellois pourles résidents de la
capitale. Quant aux organes de
gestion, ils seront construits sur
le modéle fédéral, et associeront,
outre les acteurs publics, les re-
présentants du secteur, telles les
mutuelles.
Est-ce réglé ? Les présidents de
partis francophones ont réussi &
s'entendre sur les grandes lignes,
cela mérite détre souligné. En-
core faut-il conclure un accord
avec les partis flamands, pour
Bruxelles et la Cocom. A défaut,
les modéles wallons et bruxellois
se développeront plus distincie-
ment, la concertation n'étant
alors possible quentre Cocof, Ré-
gion wallonne et... Communauté
francaise. Car les hépitaux uni-
versitaires ou le Fonds d’équipe~
ments et deservices collectifs (ac-
cueil de la petite enfance), pour
ne citer que deux exemples, reste-
ront dans le giron de la Commu-
nauté francaise. m

VERONIQUE LAMQUIN

Cocof, Cocom

Particularité de la capitale :
les Commissions commu-
nautaires. La Commission
communautaire francaise
(Cocof) a des compétences
(spécifiques sur Bruxelles)
en enseignement et culture
mais a aussi hérité, en 1984,
de compétences de la Com-
munauté francaise (transfé-
rées, pour la Wallonie, a la
Région wallonne) : la poli-
tique de santé et l'aide aux
personnes, mais pour les
francophones uniquement.
En revanche, les politiques
de santé et d'aide aux per-
sonnes « non identifiées
linguistiquement », dites
« bicommunautaires » (mai-
sons de repos publiques,
hépitaux...), sont gérées par
la Commission communau-
taire commune. La Cocom
est gérée conjointement par
les Bruxellois francaphones
et néerlandophones. C'est
par elle que 'on évite les
sous-nationalités.

VLA.

pigne, cest sans doutc moins
vrai des Wallons et des Bruxel-
lois.

Pas de crainte & nourrir pour la
pérennité du service: jusqu'au
31 décembre 2019, chaque entité
pourra toujours confier au fédé-
ral son budget « Allocations fa-
miliales », et le soin d'effectucr
les versements (et méme décider
de modifier les r(’gles d'octroi). A
partiv du 1° janvier 2020, par
contre, ce sera impossible : les
entités fédérées devront obliga-
toirement tout prendre en char-
ge. &

V.ia.




