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I. Introduction

Le fédéralisme belge est évolutif et 'aboutissentiun long processus. Dés la fin de la Seconde
Guerre mondiale, une réflexion s'amorca dans @iffisrmilieux a propos d’une réforme de I'Etat.
Cette réflexion déboucha sur quatre vagues sueesssie réformes institutionnelles en 1970,
1980, 1988-1989 et 1993, qui transformerent I'btdataire en un Etat fédéral (voir tableau ci-
dessous) Méme si la réforme de 1993 avait notamment pdajeatif d’achever la structure
fédérale de I'Etat, les demandes, notamment au Norgays, de poursuivre la fédéralisation de
I'Etat ne s’estompérent pas. Une nouvelle étapdréutchie en 2001 mais s’avéra insuffisante
face aux revendications formulées par le Parlerfiemand en 1999t I'absence de solution sur
le dossier de la scission de I'arrondissement de@ies-Hal-Vilvordé.

Tableau 1 : De I'Etat unitaire a I'Etat fédéral 1970-201%

. Réformes — .
Année| . . . Principaux résultats
institutionnelles
1970 | I°réforme - Reconnaissance constitutionnelle des Communauiétar@lles) et des

Régions

- Création des Communautés culturelles
Compétences : matiéres culturelles (défense etriition de la langue,
Beaux-arts, soutien a la presse écrite, formatitistigue, patrimoing
culturel, les musées, etc.).

198C | 2°réforme - Création des Régions wallonne et flame
Compétences : aménagement du territoire, enviroanemt politique
de l'eau, rénovation rurale et conservation de dture, logement,
économie, énergie, pouvoirs subordonnés et emploi.

- Transfert de nouvelles compétences aux Communauméstieres
personnalisables (politique de dispensation de ssale santé
l'exclusion des sept domaines restés de la compeém I'Etat et aid
aux personnes (la politique de la famille, l'aideiale, I'accueil et
I'intégration des immigrés, la politique des haagis, la politique d
troisiéme age, la protection de la jeunesse del'sbciale aux détenus

- Possibilité pour les Communautés d'exercer des étenpes de
Régions (« fusion » Communauté et Région en Flandre
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198¢ | 3°réforme - Création de la Région de Bruxel-Capitale
- Nouveau transfert de compétences aux Communaetéseignement,
fonds de reclassement social des handicapés, chehsrientifique

Y Pour une analyse, voir B. Bayenet, M. Feron, Vb@&i et F. Thys-Clémente fédéralisme budgétaire en Belgique, mode
d’emploi Editions de I'Université de Bruxelles, 2000.

2 En mars 1999, apres deux ans et demi de trava®@oramission des réformes institutionnelles du Paelg flamand adoptait
une proposition de résolution en vue de prépareiniguieéme réforme de I'Etat. Un comité de rédagtimmposé essentiellement
des chefs de groupe du parlement flamand, a sysghéh document de 13 chapitres en une proposigorésolution de cinq
points. Ces résolutions préconisent un fédéralidam les institutions, la répartition des compééanet le mode de financement
s’écartent sensiblement du modéle actuel.

3 Bayenet B., Capron H. & Liégeois Ph. (Ed.) : L'Espa&Vallonie-Bruxelles, Voyage au bout de la Belgigbe Boeck ; 2007 et
Bayenet B: Impact des derniers accords institutionnels de 28@lles finances des entités fédérdamée sociale; 2002.

4 Pour un descriptif de la Belgique fédérale, voinexe 1.



- Nouvea transfert de compétences auégion:: travaux publics et |
transport, emploi, fonds des communes et des pesjnrecherch
scientifique, affaires économiques.

- Instauration des mécanismes actuels de financedgesn€ommunauté
et Régions (loi du 16 janvier 1989)

1%

[72)

199: | 4°réforme - Organisation de la Belgique sur une base féc

- Refinancement des entités fédérées

- Réaménagement de la répartition des compétenaes|'&tat fédéral et
les entités fédérées: relations internationalesyvirennement,
commerce extérieur, politique scientifique et agtioe.

Accords intra-| - Transfert de compétences de la Communauté frangarsela Régior
francophones wallonne et la Commission communautaire francailse plupart des
(Saint-Quentin) matiéres personnalisables (a I'exception des hopiaiversitaires, du

C.H.U. de Liége, de I'Académie Royale de médecires missions de
|'Office de la naissance et de l'enfance, des nerdéerminant les
catégories de handicapés pris en charge, de lactimt de la jeunesge
et de laide sociale aux détenus), les infrastrastusportives, le
tourisme, la promotion sociale et la formation pssfionnelle et le
transport scolaire
- Mécanisme de soutien financier de la Région wakormi de la
Commission communautaire francaise vis-a-vis deCtammunauté

D

francaise
199¢ | Accord de Ilg| - Refinancemer des Régions et Communat et modification de:
Saint-Eloi mécanismes de financement des entités fédérées
2001 | 5°™ réforme - Accroisserent de 'autonomie fiscale de«gion:

- Transfert de nouvelles compétences aux Régionsranilinautés
- Refinancement structurel des Communautés

Depuis les élections fédérales de juin 2007, lagiBele a connu une longue crise politique
liee aux tensions communautaires. Elles entrainéaechute du gouvernement en avril 2010
et I'organisation de nouvelles élections en juies@lections furent marquées en Flandre par
la victoire de la NVA, parti nationaliste, qui cotdnna la recherche d’une coalition
gouvernementale a un nouveau transfert de comptatec!’'Etat fédéral vers les entités fédérées
et & la scission de I'arrondissement de Bruxellas\HIvorde alors que la Belgique, comme de
nombreux pays, connaissaient une grave crise eédquenet sociale. Malgré de nombreuses
tentatives de négociation avec le parti natiorglist recherche d’un accord ne fut possible que
lorsque I'ensemble des autres partis démocratidéeslérent de prendre leurs responsabilités et
de négocier une réforme de I'Etat et pour certamsiccord de gouvernement. Apres 16 mois de
négociations et une crise profonde des institutlmeiges, le 10 octobre 2011, les partis chargés
de négocier la 6" réforme de I'Etat ont abouti a un accord instintiel qui va modifier
profondément la structure de la Belgique. |l ausa glleurs fallu attendre le 6 décembre 2011
pour aboutir a la formation d’'un nouveau gouverrngme

Selon le formateur, Elio Di Rupo, « la Belgique dEmaint sera trés différente de la Belgique
d’hier (...). Le centre de gravité va se déplacerl'@¢at fédéral vers les Régions et les
Communautés. L'Etat fédéral deviendra plus comptptus efficient. La Flandre, la Wallonie et
Bruxelles seront beaucoup plus autonomes et pkmonsables. Les entités fédérées pourront
mener des politiques plus efficaces répondant migururs réalités propres et surtout aux

® Pour une description de la Belgique actuelle voirexe 1.



besoins des citoyens (...). La loi spéciale de fieamnt, qui est la colonne vertébrale financiere
de la Belgique, sera modifiée en profondeur. Legidds et les Communautés vont gérer elles-
mémes de nombreuses nouvelles compétences, pomontant total de pres de 17 milliards
d’euros supplémentaires. Elles pourront mettre emnreedes politiques plus efficaces et plus
proches des citoyens. Les Régions deviendront Ensioteur de I'économie et de I'emploi. Et
les Communautés deviendront le cceur des politigaas la famille et pour les personnes agées.
Les Régions bénéficieront d’'une autonomie fiscaewron 11 milliards € en plus. L’autonomie
fiscale effective des Régions sera ainsi 4 fois gtande ! L’Etat fédéral aura une marge de
manceuvre financiére suffisante pour continuer arasses missions et assumer ses obligations,
et en particulier celle relative & la dette pubdigfl

Tableau 2 : La 6™ réforme de I'Etat

Année Principaux résultats

A déterminer - Nouveaux transfer’ de compétences aux Communa (et pour
certaines & la Commission communautaire comflunsoins de
santé et aides aux personnes (seniors (maisonspds, rde soins,
...), handicapés (aides a la mobilité et aux pemsnagées),
hépitaux (normes d’agrément, constructions et ration), soins de
santé mentale, politique de prévention, organisaties soins d
santé de premiére ligne), allocations familialesstice, Pdles
d’attraction interuniversitaire) ;

- Nouveaux transferts de compéter aux Régions emploi (contrdle
des demandeurs d’emploi y compris I'exécution dascsons,
études et formation des demandeurs d’emploi, gouijtdes, titres
services, groupes cibles, articles 60-61, ALE, éomglucation
etc.), mobilité (limitation des vitesses, etc.)ekgie, agriculture
économie, pouvoirs locaux, dépenses fiscales (é&nei@gement,
titres services)

- Moyens transférés aux Communautés et Régions niii&rds

- Accroissement de I'autonomie fiscale des RégionsQjé milliards
(additionnels a I'lPP)

D

Le graphique 1 permet de mesurer I'évolution eméar budgétaires du fédéralisme balGair la
base des données de la comptabilité nationalerdehmjue reprend I'évolution des dépenses
totales de I'Etat fédéral (au sens de la comptabiiationale), les dépenses fédérales liees au
transfert de recettes fiscales aux autres admatistis publiques, les dépenses fédérales liées aux
autres transferts aux administrations publiquesiajue les dépenses des Communautés et
Régions (seulement disponibles depuis 1988). Pasurer I'importance du budget de I'Etat
fédéral et ses marges de manceuvre en termes dyssi publiques, il est nécessaire de
soustraire tous les transferts (fiscaux et autrax)autres administrations publiques dont une part
tres importante est destinée aux Communautés ébm&d.e graphique met ainsi en évidence le

® Discours du Formateur lors de la présentationatedrd institutionnel a la Chambre des représentant

" Voir annexes 2 et 3 pour plus de détails
& pour une explication des compétences des Communeiuties Commissions communautaires a Bruxellésamoexe 1.
° VVoir annexe 4 pour une présentation des donnée3 201



transfert progressif des marges de manceuvre dat [fBtéral vers les entités fédérées et le
basculement du centre de gravité des politiquebques avec la 8™ réforme de I'Etat.

Graphique 1 : Evolution des moyens de I'Etat fédéraet des entités fédérées en millions €

120030
100020

E0000

EW}D ............................................... - -~ - -

4,
P =« L

i Reoslisdlcsdbvsnlscsalipmipnlion -
B dedrlivalle-fpdeodionins gkt

e Diaprmn aes total s de | 'Crat faderal

wefims T 1o nefarts de recattes fiscales sux sutras administrations publiquas
=iy 8 tres transferts courarts suk autras adm nistrations publigues
s M arges de manceuvre de |'Exat fedéral

weites Dienenses des Communautés et Régions

Source : Belgostat, calculs propres

Il. Les grandes étapes du financement des entitées f  édérées

Tout comme le processus de fédéralisation des dempes, le systeme de financement des
entités fédérées a été mis en place de manieregssige. Entamé des la réforme institutionnelle
de 1970, le financement des Communautés et desmégiété fixé avec le vote de la loi spéciale
du 16 janvier 1989. Il s'organise sur les principes de I'autonomiedet la responsabilité
financiére des entités. Les ressources principddssentités se composent d’'une part attribuée
des recettes de I'impd6t des personnes physiqupar(i en fonction d’une clé fiscale) et d’'une
part attribuée des recettes de la TVA (destinémané€er les compétences d’enseignement et
répartie selon le nombre d’éléves) ainsi que d'itegdropres et de dotations. Il est également
prévu un mécanisme explicite de solidarité pourudes Régions les plus pauvres.

La réforme de 1989 se caractérise néanmoins pardissymétrie entre l'importance des

transferts de compétences et le caractére limilé décentralisation fiscale mise en ceuvre. Les
compétences transférées aux entités fédérées enf@ient plus ou moins 40 % du budget de
I'Etat central et un quart environ de I'ensemble di&penses primaires des pouvoirs publics
belges, soit un des transferts les plus importdatkhistoire des finances publiques. Cependant,

0 pour une analyse détaillée de la loi spéciale dyahGier 1989 et de son évolution, voir B. BayeretG. Paganol.e
financement des entités fédérées : un systemdede/transformationCRISP, 2011
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en 1989, I'essentiel des moyens fiscaux est masdisposition des Communautés et des Régions
sur la base d'un mécanisme de rétrocession de moygm restent prélevés par les
administrations fédérales en vertu de régles etode fiscales fédérales, et dont les regles
d’évolution sont inscrites dans la loi spéciale éddrale elle aussi — du 16 janvier 1989. Ce
nouveau systeme de financement était donc proche siysteme de dotations évolutives et
programmées dans le temps, méme si les principes discalité propre sont acqtfis

Méme si les principes de la loi de 1989 sont torgan vigueur aujourd’hui, des modifications
importantes y ont été apportées lors de la réfonstgutionnelle de 1993, de la détermination de
la nouvelle clé de répartition de la part attribaés recettes de TVA en 1999 et de la réforme
institutionnelle de 2001.

Un des éléments essentiels de la réforme institoéilble de 1993 était incontestablement le
refinancement des entités et notamment de la Comménfrancaise qui connaissait des
problémes financiers importaftsCelui-ci fut permis par le vote de la loi spéeidu 16 juillet
1993 qui transféere de nouveaux moyens financiexs@mmunautés et Régions. Ceux-cCi se
composaient d’'une part, du financement des nowvelbenpétences transférées aux Régions et
aux Communautés et d’'autre part, d’'un refinancerdest Communautés et des RégidnBar
ailleurs, lors de la réforme de 1993, le vote detitle 138 de la Constitution autorisa le trartsfer
de compétences de la Communauté francaise a laoRégallonne et a la Commission
communautaire frangaise. Dans le cadre des acodrdsfrancophones de 1993, la Communauté
francaise a ainsi pu transférer a la Région wabogina la Commission communautaire francaise
une partie de ses compéteriéesais sans transférer I'entiéreté des moyens bailgétaffectés a
ces matieres. La différence constituait, de faatorefinancement régional de la Communauté
francaise. Les accords intra-francophones prévayagalement un deuxieme meécanisme d’aide
régionale a la Communauté francaise via la verter pn montant global d’un milliard €, d’'une
partie de ses batiments scolaires a des sociébdigypes créées pour I'occasion.

Les réformes institutionnelles n’étaient pas laopié de la coalition arc-en-ciel issues des
élections du 13 juin 1999 mais, lors de la formatio gouvernement en juillet 1999, il fut décidé

de laisser un espace de discussions, histoirett#aga les partis flamands et en particulier la

Volksunie partenaire indispensable a une majoritda &Communauté flamande. Dans sa

déclaration de juillet 1999, le gouvernement fédéeadonnait comme objectif « d’améliorer la

construction de I'Etat fédéral belge pour élimidéfinitivement les tensions communautaires et
assurer des relations harmonieuses entre nos Régid®ommunautés ». Le gouvernement avait
également décidé de créer une conférence intergoeventale et interparlementaire du

renouveau institutionnel (CIIRI). Ces travaux awdiabouti début avril 2000 a un accord sur la
régionalisation de I'agriculture et du commerceéerur.

"R Savage, « Le financement des communautés einggiune appréciation d’ensemble actualisé€imances publiques

régionales et fédérales et fédéralisme fisgairnée d'études du 11 mars 1994, Presses uitaiegs de Namur, 1994.

2 pour une analyse voir Bayenet et al, 2011.

13 Liaison progressive de la part attribuée des resaté I'lPP aux Régions et aux Communautés a issamce économique, une
augmentation de la part attribuée des recettesPddBx Communautés liée a la suppression du systiemecheques-repas
accordés aux enseignants de la Communauté frandaisistourne intégrale de la redevance radio-T €ommunautés et

I'instauration d’un huitiéme imp6t régional (lesoéexes).

¥la promotion sociale, une grande partie de laipokt de santé et de I'aide aux personnes, le toerita reconversion et le
recyclage professionnels, le transport scolairee®tinfrastructures sportives. Décret 1l du 191¢0ill993 de la Communauté
frangaise relatif au transfert de I'exercice detaiees compétences de la Communauté frangaiseRadmn wallonne et a la

Commission communautaire francaise.



Parallelement a cela, des négociations s’ouvraensein du Comité de concertation en vue
d’aboutir a un accord sur la clé de répartition geEettes de TVA attribuées aux Communautés
pour financer 'enseignement en fonction du nonthééeves dans chaque Communauté. Selon la
loi du 16 janvier 1989, la répartition de la pattribuée des recettes de TVA de 1989 a 1998
entre les Communautés était basée sur le nombleve®de 0 a 18 ans inscrits dans chaque
Communauté en 1988. L'application de ce principanddt la clef de répartition suivante :
57,55% pour la Communauté flamande et 42,45% po@dmmunauté frangaise. Cependant,
son application immédiate n’était pas envisagefbémcierement pour la Communauté francgaise
car la répartition des crédits destinés a finafieaseignement était en 1988 de 43,51% pour la
Communauté francaise et de 56,49% pour la Commearferhande. Ainsi, il a été décidé de
passer progressivement de la répartition budgéaligerépartition basée sur le nombre d’éleves.
A partir de 1999, la répartition devait étre adapéla répartition effective du nombre d'éléves
définie sur la base de criteres objectifs. Une etlavclé de répartition devait ainsi entrer en
vigueur et varier chaque année en fonction de redteobjectifs liés aux mouvements
démographiques de la population scofdiréJn accord est conclu le®"ldécembre 1999 qui
répartit désormais la part attribuée des recette3\dA des Communautés sur le nombre réel
d’éléves de 6 a 17 ans de chaque Communauté.

Pour aboutir a cet accord qui assurait un refinaece de la Communauté francaise tout en
dédommageant la Communauté flamande pour les mayeeke perdait suite a la modification
de la clé de répartition de la part attribuée deettes de TVA, I'accord prévoyait, outre la
nouvelle clé TVA, un refinancement des étudiantargfers, la revalorisation des droits de tirage
régionaux pour les programmes de remise au tratales modalités d'octroi de centimes
soustractionnels régionaux a I'IPP. L’accord saissfit ainsi les différentes revendications
régionales et communautaires.

Des négociations se poursuivent, toujours en maeda CIIRI, sur la question du refinancement
des Communautés et sur celle des transferts de &enges et aboutissent aux accords du
Lambermont en juillet 20d% Le financement des Communautés est adapté deéraani
structurelle. Un refinancement des Communautésnesiprogressivement en ceuvre de 2002 a
2011. A prix courants de 2001, c’est un montanigésepr a 1,1 milliard € qui est attribué aux
Communautés sur la période 2002-2011. Les recddtdd/A attribuées aux Communautés sont,
en outre, adaptées a 91 % de la croissance écomeraigartir de 2007. Cependant, et c’est la
une rupture en ce qui concerne le financementetsdignement, ces moyens supplémentaires (y
compris la liaison a la croissance) sont réparttsedes deux Communautés selon la clé du juste
retour (clé fiscale). Par ailleurs, les compéterfcEsles des Régions sont élargies en matiére
d’'impots régionaux. Le montant des recettes fiscalasi transféré aux Régions était estimé en
2002 & 3 487,3 millions’€ Des mécanismes sont prévus pour éviter une camue fiscale
déloyale entre les Régions. Comme I'opération detee neutre pour le pouvoir fédéral, il a été
prévu une dotation compensatoire des Régions et fédéral dénommeé terme négatif.

En matiere d'IPP, les Régions peuvent désormai®rdec des centimes additionnels ou
soustractionnels généraux, forfaitaires ou proportels, ou instaurer des déductions générales

5 pour une analyse de ces événements voir J. H8nfjlleul et G. Pagand,accord institutionnel dit de la Saint-EloCourrier
hebdomadaire du CRISP, n°1996, 2000.

18 Les lois spéciales du 13 juillet 2001, la premigoetant transfert de diverses compétences aux Regibaux Communautés et
la seconde portant sur le refinancement des Comuémat I'extension de I'autonomie fiscale des Bégi

7 Ce montant correspondait & I'estimation faitelparouvoir fédéral des recettes de ces imp6tscaliié inchangée par rapport a
2001.



d’'imp6ts liés a leurs compétences, et ce dans &egems fixées dans la loi : I'effet de ces diverses
formes d’autonomie fiscale ne peut excéder 6,75u%rdduit de I'IPP localisé dans la Région a
partir du £ janvier 2004. Les Régions doivent exercer cettmpsience fiscale sans porter

atteinte a la progressivité de I'lPP et en s’almténle toute concurrence fiscale déloyale.

Enfin, la réforme de 2001 organise de nouveauxsteats de compétences. Pour financer ces
nouvelles compétences, un montant estimée en 2@25%millions € a été transféeré aux entités
fédérée¥, tandis que la redevance radio-télévision cesdeedun imp6t des Communautés et se
voit transférée aux Régions, moyennant une dotatompensatoire pour les Communautés.

Les accords du Lambermont sont relativement éqésib: la Région flamande acquiert
I'autonomie fiscale et la Communauté francaise refhancée. Cependant, en obtenant elle
aussi un refinancement, la Communauté flamandeaeggrdes marges financiéres importantes
qui lui permettront ultérieurement de réduire la presdiscale dans le Nord du pays, ou de
supprimer sa dette en quelques anftées

La réforme était a peine mise en ceuvre que, lorsaleonstitution, le gouvernement
flamand de 2004 compléta les résolutions du Panrflamand de 1999 sur différents
points. Une des principales revendications esttdéiser des ensembles de compétences plus
homogénes notamment en matiére de gestion de keémgé I'économie, la gestion de
I'énergie, la police, la justice, la fonction pujle et I'administration. Pour accentuer la
cohérence des compétences, le Gouvernement flatgesnande en outre le transfert de nouvelles
matiére&’.

Suite aux élections de juin 2007, la Belgique anconne longue crise politique liée a la
constitution du nouveau gouvernement qui ne ser@dment résolue que dans le courant de
'année 2008. Les tensions communautaires n’étgiaatétrangeres a cette situation. Malgré
la crise économique et financiere qui a frappédr@mie mondiale des le dernier trimestre
2008, « les acteurs politiques belges n'ont cesséalpencher sur des questions de nature
institutionnelle liées aux relations entre les gies Communautés linguistiques du pays »
Cette crise économique, la plus importante depauidduxiéme guerre mondiale, n’était pas
encore passée que les conflits communautairesrextirau premier plan et entrainérent la
chute du gouvernement au printemps 2010.

Les élections de juin 2010 furent marquées pardmive du parti nationaliste en Flandre (la N-
VA) qui conditionna la recherche d’'une coalitionugernementale a un nouveau transfert de
compétences de I'Etat fédéral vers les entitésréédéet a la scission de l'arrondissement de
Bruxelles-Hal-Vilvorde. Le transfert vers les Réggoou vers les Communautés de nouvelles
compétences rendait inévitable une modificatiomadei spéciale de financement. En effet, sans
une telle modification, les Régions et les Commtés@uraient été incapables de couvrir les
dépenses supplémentaires dont elles auraientahaige.

18 g, Bayenet,« Impact des derniers accords institutionnels del26éur les finances des entités fédéréesnnée sociale,
Université libre de Bruxelle2002.

J. Brassinne,Les négociations communautaires sous le gouverrteMernofstadt I§ Courrier hebdomadaire du CRISP
n° 1903-1904; 2005 et B. Bayenet et al, 2011.
20 e transfert de la justice des mineurs d’'age claston du Fonds d’équipement et de services ¢dgEESC) ; la sécurité
routiere, y compris la réglementation routiéreestdmendes ; le fonds des calamités et 'assuthrscealamités, I'organisation et
la gestion concernant la protection civile, les p@rs et I'organisation des CPAS ; l'inspection dasgues et l'inspection
glédagogique des écoles dans les communes a faciigestion de I'implantation des grandes sedat le cadastre.

S. GovaertLes discussions communautaires sous les gouverterenhofstadt 1ll, Leterme et Van Romp@ourrier
hebdomadaire du Crisp, 2024-2025, 2009.
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Des souhaits particuliers existaient de part ettdéade la frontiére linguistique, qui allaient
souvent dans des sens différents (Bayenet et &1)20u coté francophone, il y avait la volonté
de refinancer Bruxelles, dont la part dans I'lPRs$@ de facon réguliére et particulierement
alarmante, alors que les besoins objectifs de IgidRéde Bruxelles-Capitale auraient plutot
tendance a augmenter22.

Par ailleurs, les mécanismes de refinancement desrtinautés adoptés en 2001 constituent une
rupture dans le financement de I'enseignement. fiet, d’application d’'une clé fiscale pour
répartir les nouveaux moyens financiers crée unergence, en faveur de la Flandre et au
détriment de la Communauté francaise, dans les msogecordés par €leve et éloigne d'un
mécanisme de financement de I'enseignement enidondes besoins. Ce refinancement de la
Flandre qui ne correspond pas a une augmentatisesibesoins en matiere d’enseignement est
une anomalie de la loi de financement (introduite2001) que les francophones désiraient
corriger.

Enfin, l'utilisation dans de nombreux mécanismedad®i de financement d’'une clé forfaitaire
80/20 pour répartir la population bruxelloise eneupartie francophone et une partie
néerlandophone bénéficie largement a la Commun#atéande et devait donc, pour les
francophones, étre renégociée23.

Si une partie des revendications fiscales a étéorgrée lors de la réforme institutionnelle de
2001, les exigences flamandes en matiére d’autandisgale se sont renforcées dans le cadre
des débats sur la sixiéme réforme de I'Etat, notamrsous la pression de la N-VA et du CD&V.
Plusieurs objectifs sont avancés pour justifier agtroissement de l'autonomie fiscale des
Régions, parmi lesquels, principalement, une resgafisation accrue des entités fédérées et un
rapprochement entre compétences et préférencesnadgs. Il est souvent fait état de
I'expression anglo-saxonne « no representation owititaxation », ce qui suppose que les
gouvernements régionaux ne peuvent pas étre évabrésctement par les citoyens de leur
région si ces derniers ne paient pas un impot iineent lié au financement des compétences
régionales. Il est vrai que la structure de finameet des entités fédérées belges fait apparaitre un
déséquilibre fiscal vertical — comme c’est le caasilde nombreux pays fédéraux —, étant donné
la part largement supérieure des entités féedérées ks dépenses totales des administrations
publiques comparée a leur part dans les receti@es84. Pour la plupart des partis flamands, la
compeétence en matiere dimpbét des personnes plesiglevrait étre partiellement ou
intégralement transférée aux Régions, et ce, afirechplacer en grande partie les parts attribuées
des recettes d'IPP par un IPP régional. Les densafidmandes visaient également une plus
grande responsabilisation en liant davantage liéimi des recettes des entités a la performance
des politiques publiques mises en ceuvre.

Du cété flamand, il y a également la volonté ddifiec certaines anomalies du mécanisme de
solidarité nationale. En effet, dans le dispos#dtuel de financement des Régions, I'effet
solidarité 'emporte sur I'effet juste retour : $ogpue I'IPP de la Région wallonne ou de la Région
bruxelloise diminue, la perte que cela engendrg plies en termes de juste retour est inférieure
au gain que cela engendre en termes de soliddiédne si ces effets ont été fortement

22 pour une analyse, voir Bayenet et al, 2011

Bla population bruxelloise d’expression néerlandagpeésentant, selon les estimations, entre 7 &b 80 total, I'utilisation de
la proportion 80 — 20 peut étre considérée commélément de solidarité a I'égard de la Commundatédnde, singuliérement
des Flamands de Bruxelles. Pour une analyse vgiergs et al, 2011

24 A. Decoster, C. Valenduc, L'impdt et la politique fiscale en Belgiqudniversité de Bruxelles, Bruxelles, 2011.
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nuances25, en Flandre, certains voient dans cattieydarité une incitation, pour les Wallons et
les Bruxellois, a laisser leur situation économicgee détériorer puisque de toute facon ils
recevraient, en provenance de I'Etat fédéral, doagoritairement de la Flandre, plus d’argent
que si la situation de leur économie s’améliorait.

L’objectif de cette contribution est de dressebilan des mécanismes de financement des entités
fédérées sur la base des textes de l'accord paitdy 10 octobre 2011 entérinant la 6éme
réforme de I'Etat.

[ll. Les principaux mécanismes de financement des C
en vigueur aujourd’hui

ommunautes et des Régions

Actuellement, les ressources financiéres des Corantés et des Reégions se composent de
recettes fiscales et non fiscales auxquelles dajéventuellement l'intervention de solidarité
nationale (tableau 3). Les parts attribuées desttescd’'IPP et de TVA évoluent en fonction de
parametres propres indépendant de I'évolution dex@mes impots et pourraient étre assimilées
a des « dotationSmais elles sont réparties totalement (IPP) olgiment (TVA) selon des
clés fiscales. Dans les sections suivantes, lesipeles ressources financiéres des Communautés
et Régions feront I'objet d’'un examen particulier distinguant d’une part, les mécanismes en
vigueur aujourd’hui et d’autre part, les modificats qui seront apportées par fdGéforme de
I'Etat.

Tableau 3Ressources des Communautés et des Régions eurvigue

Régions

Communautés

Part attribuée des recettes de I'lPP
Centimes additionnels a I'lf
Impdts régionaux

Fiscalité régiona

Part attribleseecettes de I'lPP

Part attribué des recettes de
TVA

Recettes non fiscales propres

Dotations spécifiques: main mor
droit de tirage emploi, compéteng
transférées en 1993 et 2001

Recettes non fiscales propres

étudiants
radio-tv,

tQotations spécifiques :
@trangers, redevance
loterie nationale

Emprunts

Emprunts

Intervention de solidarité nationale

Comme le montre le Tableau 4, I'essentiel des meydes Régions est constitué de la part

attribuée des recettes d’'IPP et des recettes

disaagionales (impbts régionaux et fiscalité

régionale propre). Pour les Communautés, les pahes recettes sont les parts attribuées des

recettes d’'IPP et de TVA.

25 voir Bayenet et al, 2011
26 par ailleurs, elles ne peuvent étre assimilées alditions car
fédéral qui devrait étre votée par la Chambre sEtnt directeme
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Tableau 4 : Recettes des régions et des communautiésdget 2010 initial en millions € et en %)

Région de Bruxelles- Région wallonne Région et Communaut¢ Communauté francaise
Capitale flamandes
€ % € % € % € %

Imp6ts ristournés ou attribués

Recettes IPP attribuées a la région 846,5 37,3 2332 | 52,4 5519,4 24,3

Hors mécanisme de solidarité 540,9 23,8 2 476,4 39,1 5519,4 24,3
Mécanisme de solidarité 305,6 13,5 846,5 13,3 0 0

Recettes IPP attribuées a la communauté 3694,2 16,2 19189 24,0

Recettes TVA attribuées a la communauté 7 452,4 32,8 54247 67,8
Dotations fédérales

Remise au travail des chémeurs 56,4 2,5 182,2 29 61,62 1,2

Etudiants étrangers 33,4 0,1 68,5 0,9

Communes bruxelloises 30,6 1,3

Mainmorte 35,4 1,6
Imp6bts régionaux 944,8 41,6 2152,6 33,9 4284,2 18,8
Fiscalité régionale spécifique 106,0 4,7 65,7 1,0 51 0,0
Recettes de I’Agglomération brux. et anciennessgxevinciales 152,4 6,7
Dotation compensatoire de la redevance radio-itavi 530,4 2,3 294,2 3,7
Dotation de la Communauté francaise 302,0 4,8
Autres 97,1 4,3 297,4 4,7 956,0 4,2 299,0 3,7
TOTAL 2 269,2 100,0 6 340,8 100,0 22 736,7 100,0 8 005,3100,0

Sources : SPF Finances, service d'études et dersodationBulletin de Documentation — Annexe Statistj2@10.




La sixieme réforme de I'Etat déplace le centre davitgé des politiques publiques vers les

Régions et les Communautés par un transfert de &@mmpes pour un montant de 16,9

milliards*’. Cela devrait correspondre, selon les négociataurse augmentation des moyens des
Communautés et des Régions de plus de 40%. Ure ridibrme nécessite une révision en

profondeur de la loi spéciale de financement degidRé et des Communautées afin de permettre
aux entités de mieux geérer leurs compétences, aiblies issues de la sixieme réforme de I'Etat.
Une révision de la loi de financement était égalenmescessaire pour répondre a la volonté
exprimée par les citoyens de Flandre, de Wallongearuxelles d'une plus grande autonomie, a
la nécessité de corriger certains effets désiifsitatentifiés dans les modalités de financement
actuelles et enfin, de répondre aux défis socim@ecique et environnementaux présents et
futurs.

Deés le mois d'aolt 2010, les négociateurs s’étam@ntd’accord sur les principes qui devaient
guider la réforme de la loi de financement :

e @viter une concurrence déloyale;

* maintenir les regles de progressivité de I'imp& dersonnes physiques;

* ne pas appauvrir structurellement une ou plusientigés fedérées;

« assurer la viabilité a long terme de I'Etat fédéaimaintenir les prérogatives fiscales de
ce dernier en ce qui concerne la politique de tedigion interpersonnelle;

» renforcer la responsabilisation des entités fédeedelien avec leurs compétences et la
politigue qu’elles menent, compte tenu des diffegersituations de départ ainsi que de
divers parametres de mesure;

» tenir compte des externalités, de la réalité sogigue et du role de la Région de
Bruxelles-Capitale;

» prendre en compte des criteres de population &h\#s;

* maintenir une solidarité entre entités, exonéréfet’s pervers;

» assurer la stabilisation financiére des entites;

» tenir compte des efforts & accomplir par I'ensentdas entités pour assainir les finances
publiques;

» vérifier la pertinence des modeles proposés ansales simulations

Tout en s’inscrivant dans un fédéralisme coopérédifréforme du financement des entités
fédérées repose, de maniére plus concréte :

— pour les Régions, sur une autonomie fiscale acmames pour autant réduire les
prérogatives fiscales de I'Etat fédéral et une aaspbilisation renforcée en lien avec les
recettes fiscales générées sur leur territoira gimsin mécanisme de solidarité vertical
dénué d’effets pervers;

— pour les Communautés, sur des modalités de finagtergépartissant les moyens sur la
base de clés objectives liées a des critéres popula

Etant donné le rble majeur joué par la Région dex8tes-capitale non seulement dans le
développement de la Belgique mais aussi des detigsaRégions, il est indispensable de lui
garantir un financement approprié. En effet, Igpoesabilisation fondée sur la capacité fiscale
n'est pas objective pour la Région de Bruxellesi@ly parce que les revenus d'un grand

27 \/oir annexe 3

13



nombre de personnes travaillant sur le territogéadRégion ne sont pas pris en compte (ceux des
navetteurs et des fonctionnaires des institutioriermationales). L'application de l'autonomie
fiscale comme mécanisme de responsabilisation @st thefficace pour la Région Bruxelles
Capitale. Par ailleurs, vu la présence des ingtitatinternationales et nationales, la Région de
Bruxelles-Capitale fait face a des pertes de resettu fait de I'exonération de nombreux
batiments a la fiscalité immobiliere sans oublefdit que les fonctionnaires internationaux ne
paient pas dimpdts en Belgique et donc ne sont gasptabilisés dans la base fiscale
bruxelloise. Par ailleurs, vu son statut de capitetionale mais aussi internationale, la Région
de Bruxelles-Capitale fait face a des charges iaditlles comparées aux deux autres Régions
(bilinguisme, mobilité, formation, sécurité).

Tableau 5 Ressources des Communautés et des Régions apr&&riforme de I'Etat

Régions Communautés

Autonomie fiscale a I'lPP (additionnelspPart attribuée des recettes de I'lPP
Part attribuée des recettes de la~
Impdts régionaux

Fiscalité régiona

Recettes non fiscales propres

Dotations spécifiques: main mor
droit de tirage emploi, compétenc
transférées en 1993 et 2001

Dotations litges  aux nouvell
compétences transférées (emploi

Recettes non fiscales propres

totations spécifiques : étudiants
@&$rangers, loterie nationale
Dotations liées aux nouvelles

esompétences (allocations familiales,
seinté et aide aux personnes)

dépenses fiscales)

Emprunts Emprunts

Mécanisme de transitii Mécanisme de transitii

Mécanisme  de responsabilisat| Mécanisme de responsabilisat
environnement et pension pension

Juste financement des institutic

bruxelloises

Intervention de solidarité nationale

plafonnée et dénuée d'effets pervers

La nouvelle loi de financement ne pouvait appauurie entité (a politique fiscale inchangée).

Autrement dit, les nouveaux mécanismes doiventevedl garantir les moyens correspondant aux
mécanismes actuels et garantir des moyens suffigaoiir gérer les nouvelles compétences
transférées. Il ne s’agit pas d’enrichir ou d’appeiuune entité par rapport & une autre mais de
mettre en place des nouveaux mécanismes dénuést giefvers et plus responsabilisants. Une
attention particuliére devait étre apportée a reedadinancer I'Etat fédéral qui disposera demain de
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marges de manceuvre réduites vu les transferts tamp®ide compétences et de moyens mais aussi
qui devra assumer I'essentiel du colt du vieiliisset et de la charge de la dette publique.

Contrairement & la derniére réforme de I'Etat d8120a 6™ réforme se négocia dans un cadre
budgétaire particulierement difficile. En 2011 digficit de la Belgique est évalué a 4,2% du?PIB

et, a politique inchangée, aurait dépasseé 5% deRIB)15. Pour respecter les engagements pris par
la Belgique dans le Programme de stabilité dépd&feon européenne de réduire le déficit & 2,8%
du PIB en 2012 et atteindre I'équilibre budgétaine2015, des économies importantes devaient étre
mises en ceuvre. Le transfert de prés de 17 mslidedmoyens de I'Etat vers les entités fédérées
modifiait, de facto, les équilibres entre les nivede pouvoir mais aussi les marges de manceuvre
sur la base desquelles des économies peuvent i8ge em ceuvre au niveau fédéral. Par ailleurs,
toute réforme du financement des entités fédéréeaitdporendre en considération les conséquences
budgétaires du vieillissement de la populationgp@ement a charge de I'Etat fédéral. Enfin, cette
réeforme se négocia en pleine crise des dettes Isonee en Europe. Les nouveaux mécanismes de
financement devaient également donner des garantiemarchés financiers sur la capacité fiscale
de I'Etat fédéral notamment en matiere de rembmeséde la dette publique.

La 6™ réforme de I'EtatTableau 5 ne modifie pas fondamentalement la structurérdméement

des Communautés. Cependant, les mécanismes dedesiquarts attribuées des recettes d’'IPP et de
TVA ont été revisés. Par ailleurs, elles recoivanouvelles dotations pour financer les nouvelles
compeétences transférées. La dotation « redevadeTa » est supprimée et intégrée dans la part
attribuée des recettes de TVA. Le financementR¥ggons est quant a lui fondamentalement revu
puisque désormais I'essentiel de leurs ressouerasc®mpose de recettes fiscales propres : des
additionnels régionaux a I'lPP, des imp0ts régienatides recettes fiscales propres. Un nouveau
mécanisme de solidarité est également prévu. LgoRebénéficieront également d’une dotation
pour financer les nouvelles compétences en matieraploi et de dépenses fiscales qui s’ajoutent
aux dotations existantes liees aux transferts dgétences de 1993 et 2001.

Pour les Communautés et les Régions, il est désoprévu des mécanismes de responsabilisation
en matiere de pensions et au niveau des émisstogazda effets de serre. Pour faciliter un passage
harmonieux entre le systéme actuel et le nouveatersg de financement, un meécanisme de
transition sera mis en ceuvre pour compenser la pedntuelle de moyens pour une entité liee au
passage aux nouveaux meécanismes de financement.

Enfin, la 6™ réforme de I'Etat prévoit un financement juste issitutions bruxelloises permettant

a Bruxelles de bénéficier des ressources suffisgoée rapport & ses nombreuses missions de
capitales (européenne, belge régionale et commainguiet tenant compte de ses spécificités
propres par rapport & un financement basé essemigzit sur des recettes fiscales.

Dans les sections suivantes, nous présentons leanisgnes actuels de la loi de financement sur
la base des données ajustées 2010. Ces mécanismesLgours en vigueur pour estimer les
moyens des entités en 2012. Pour les nouveaux méees) il est néanmoins difficile de donner
les données précises pour plusieurs raisons. Planaate de la mise en ceuvre de la réforme (non
encore fixée a ce jour) influence les montants meettes transférées aux Communautés et
Régions. Secundo, comme il est prévu dans l'acqmitique, le modele doit étre ajuste

(modification de certains paramétres) en foncties décisions prises dans le cadre du budget

28 Banque nationale de Belgique, Projections éconoesicpour la Belgique, Autonome 2011, Revue éconosidécembre
2011.
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2012 de I'Etat fédéral et des mesures prises pesairir les finances publiques belges et
répondre aux objectifs européens.

La réforme proposée pour le financement des enfii@drées concerne essentiellement la loi
spéciale du 16 janvier 1989. Etant donné les testsstles nouvelles compétences aux entités
fédérées et les nouveaux mécanismes de financexndatresponsabilisation, la loi ordinaire du
31 décembre 1983 organisant le financement de lan@mauté germanophone ainsi que la loi
spéciale du 12 janvier 1989 créant les Commissicmmmunautaires a Bruxelles devront
également étre adaptées

A. Les parts attribuées des recettes d'IPP et de TVAux Communautés et
aux Régions

La loi spéciale du 16 janvier 1989 accorde aux Camemtés et Régions une partie de certaines
recettes d'imp6ts fédéraux percus de maniere undaur I'ensemble du territoire du Royaume.
Il s’agit des recettes de I'imp06t des personnessigjues (IPP) et de la TVA. Cependant, le
|égislateur fédéral conserve toutes ses compéterratives sur ces impots.

1. Les recettes d'IPP attribuées aux Régions

Les recettes d’IPP attribuées aux Régions se canpade différents montants. Primo, le
montant le plus important est constitué de l'estiominitiale de la part attribuée des recettes
d’'IPP pour l'année budgétaire 2010 corrigée du esofli décompte probable de I'année
budgétaire 2009. Elle comprend également les mogapplémentaires accordés aux Régions
pour financer les compétences transférées en 19%h €001 (voir infra). Par ailleurs, le
gouvernement fédéral déduit de ce montant le «gerégatif » correspondant a la compensation
budgétaire de la perte de recettes qu’il a sultesau transfert intégral aux Régions des impots
régionaux en 2001 (voir infra). Enfin, le montamtal comprend également les moyens
correspondant lié au mécanisme de solidarité.

a) La part attribuée des recettes d’'IPP aux Régions

Le montant initial de la part attribuée des recettédPP aux Régions a été calculé sur la base des
crédits budgétaires liés aux compétences transf@ée Régions. Ce montant, adapté au cours
des différentes réformes institutionnelles, estex#d et lié a I'évolution de la croissance
économique. La répartition de la part attribuée eettes d’IPP aux Régions est basée sur le
principe du juste retour autrement dit, en fonctadun rendement de I'impdt des personnes
physiques localisé dans chaque entité.

Tableau 6 : Répartition de la part attribuée des reettes d’IPP aux Régions

2010 Région de Region Région wallonne Total
Bruxelles-Capitale| flamande
Clé de répartition (%) 8,38 63,43 28,18 100,00
Part attribuée (millions €) 1076,8 8 145,8 3619,5 12 842,1

Source : Bayenet et Pagano, 2011

29 pour une analyse des mécanismes de financememtterimunauté germanophone et des Commissions ccamitaines de la
Région de Bruxelles-Capitale, voir B. Bayenet epafl 1.
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Pour déterminer la part attribuée a chaque Régitayt préalablement calculer leur contribution
respective au produit de I'lPP soit, le rapportreeés recettes d’'IPP générées dans chaque
Région par rapport aux recettes d’'IPP percueseausdmble du territoire.

Pour I'année budgétaire 2010, on utilise les dosrEel’'exercice d’'imposition 2008 cléturé au
30 juin 2009, soit 34,25 milliards €, localisésancurrence de 21,73, de 9,65 et de 2,87 milliards
€, respectivement, dans les Régions flamande, wal@t de Bruxelles-Capitale. Ainsi, la part
de chaque région dans les recettes totales d’'IRP seon le principe du juste retour,
respectivement de 63,43 %, de 28,18 % et de 8,3&MAsuite, il suffit dappliquer les
pourcentages ainsi obtenus au montant total destescd’IPP attribuées aux Régions. Pour
2010, ce montant est estimé a 12,84 milliards €.

Modifications introduites dans le cadre de la 8" réforme de I'Etat

Dans le cadre de la nouvelle loi de financemenpald attribuée des recettes d’'IPP des Régjions
sera supprimée et remplacée par une autonomielefigma matiére d'imp6t des personnes

physiques. Les modalités de I'autonomie fiscald glégrites dans la section relative aux recettes
fiscales propres des Régions.

b) Les moyens liés au transfert des compétences el £#9@n 2001

Pour financer le transfert des compétences en ¥3@Bcées par le Fonds d’investissement
agricole, les Régions flamande et wallonne ont rapel dotation. Cette dotation est indexée et
liée a la croissance économique. Le montant aib®nu est réparti entre les Régions de la
maniéere suivante : 61,96% pour la Région flaman@&8®4% pour la Région wallonne.

Des recettes supplémentaires ont été transféréesRagions pour financer les nouvelles
compétences transférées en 2001. Ces recettesnderées et adaptées au taux de croissance
réelle de I'économie mais les clés de répartitiont spécifiques a chaque matiére transférée et
échappent ainsi, le plus souvent, a la régle de jesour®

Tableau 7 Recettes liées aux compétences transfé&réa 1993 et 2001

2010 en millions € Région dg Bruxelles1 Région Région Total
Capitale flamande wallonne

Agriculture 0,0C 63,1: 38,7¢ 101,8¢
Agriculture et péct 1,17 27,7 16,01 45 8¢
Recherche scientifiqi — agriculture 0,0C 27,41 24,6¢ 52,0¢
Commerce extériet 1,6( 12,07 5,3€ 19,02
Lois provincialeet communal 0,7 4 5k 2,52 7,77
Total 3,52 134,85 88,3( 226,6¢

Source : Bayenet et Pagano, 2011

Modifications introduites dans le cadre de la 8" réforme de I'Etat

Les mécanismes de calcul des dotations liees ampétences transférées en 1993 et 2

restent inchangés.

% pour une analyse détaillée voir Bayenet et al, 2011
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C) Le mécanisme de solidarité nationale

La loi de financement prévoit un mécanisme de adlé en faveur des Régions les plus
défavorisées. Il s'agit d'une dotation versée &wia des Régions dont le produit de I'lPP par
habitant est inférieur a la moyenne nationale. Riaterminer le montant de l'allocation, on

calcule I'lPP par habitant dans chaque Région et [@oBelgique dans son ensemble. Ensuite,
chaque pourcent de différence par rapport a la mg/@ationale donne droit & une intervention
de 11,60 € par habitant, ce montant évoluant ectifomde l'indice des prix a la consommation.

Ce mécanisme est réversible en fonction de I'édaricapacité fiscale de chaque région par
rapport a la moyenne nationale.

Tableau 8 : Intervention de solidarité nationale

2010 Région de Région Région
Bruxelles-Capitale | flamande| wallonne

Ecgrt de I'IlPP par habitant prapport a la moyenr - 14,699 +9.810 - 13,028
nationale (en %)
Montgn_t initial du mécanisme de solidarité (artid8) 285.340 0.00 833,824
(en millions €)
Solde 2009 20,332 0,00 12,410
Total en millions€ 305,67 0,0C 846,49

Source : Bayenet et Pagano, 2011

Sur la base des résultats de I'exercice d'impasifio08 et du nombre d’habitants dlijanvier
2008, I'ecart d’IPP par habitant en 2010 par rappda moyenne nationale est estimé a -13,03%
pour la Région wallonne et -14,70% pour la RégienBiuxelles-Capitale. L’intervention de
solidarité nationale en 2010 est estimée a 285l|®ns € pour la Région de Bruxelles-Capitale
et & 833,8 millions € pour la Région wallonne.

Modifications introduites dans le cadre de la 8" réforme de I'Etat

Un nouveau mécanisme de solidarité sera mis enecelésormais, on calculera, pour chaque
Région, la différence entre la clé population etli fiscale. La différence éventuelle donngera
lieu & une compensation calculée sur le montaat tl#s moyens répartis selon une clé fiscale
dans les Régions (a savoir le montant de I'autoadiacale et des dotations réparties selon |une
clé IPP) et 50% de la dotation des Communautéstigmar une clé fiscale, soit un montant

estimé dans le cadre des négociations & 20 08&midllen 201%. Ce montant sera indexé et |ié
a la croissance. Le montant du mécanisme de sibfigansi calculé est plafonné a 80%.

Le mécanisme de solidarité sera désormais caleulé chaniere suivante : V * (db — dpb) * X.

V correspond a I'ensemble des montants liés adiamie fiscale et des dotations réparties selon
une clé fiscale aux Régions ainsi que 50% de latidot IPP des Communautés. Ce montant de
base évolue en fonction de I'inflation et de laigsance réelle.

db est la part de population de la Région danspailation totale.
dpb est la part de la Région dans I'lPP mainterivaau fédéral.

31 Ce montant sera automatiquement adapté dansisiorédu modeéle.
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X est le facteur de compensation de I'écart eégat a 80 %.

A titre illustratif, le tableau ci-dessous préselete clés de répartition des recettes d'IPP e
Régions ainsi que la part respective de chaqueoRélzins la population belge. Il est clair que la
Wallonie et Bruxelles bénéficieront du mécanismesaledarité étant donné qu’il existe un écart
de respectivement 4,21% et 1,57% entre la clé jptipulet la clé fiscale.

WD

Tableau 9 : Clés IPP et Population pour les Régioren 2010

Clé IPP Clé POP
Flandre 63,43% 57,66%
Wallonie 28,18% 32,39%
Bruxelles 8,38% 9,95%
Total 100,00% 100,00%

d) Le terme négatif

L’'accroissement de I'autonomie fiscale des Régiisdé en 2001 s’accompagnait du principe
de neutralité budgétaire pour I'Etat fédéral. Poairfaire, la part attribuée des recettes d’'IPP de
chaque région est réduite du montant des receiteslds supplémentaires qui lui sont
transférées. Ce montant est apfehtne négatif Celui-ci est déterminé pour chaque Région en
estimant la moyenne des recettes des impots ragianansférés en 2001 pour les années 1999,
2000 et 2001 exprimée en prix de 2002hleau 1D. A partir de 2003, ce montant de base est
annuellement indexé et adapté a 91 % de la craissaelle. Pour 2010, le montant du terme
négatif est estimé a 500,2 millions € pour la Rédicuxelloise, 2 587,3 millions pour la Région
flamande et 1 093,3 millions pour la Région wallenn

Tableau 10 : Le terme négatif

2010 Régiog;jsitlzlr:xelles— Région flamande| Région wallonne
Montant en millions 510,71 2 639,61 1114,98
Clé de répartition en % 11,98% 61,89% 26,14%
Solde 2009 - 10,57 - 52,29 -21,72
Total 500,15 2 587,32 1 093,26

Source : Bayenet et Pagano, 2011
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Modifications introduites dans le cadre de la 8" réforme de I'Etat

Pour simplifier les mécanismes de financementstilpgévu d’intégrer le terme négatif a

la part attribuée des recettes d’'IPP pour détemrimenontant net des recettes d’l

transférés aux Reégions et sur la base duquel lgambde I'autonomie fiscale serait

estimé.

by

PP

Cependant, les clés de répartition de la parbate des recettes d’'IPP (Tableau 6) et les

clés de répartition du terme négatif (Tableau 10t sdifférentes. Cela s’explique

notamment par le poids plus important des impa@sré@aux dans la Région de Bruxelles-

Capitale.

La premiére partie du tableau 11 illustre les misraes actuels pour répartir la p
attribuée des recettes d’'IPP et le terme négatdhdgue Région. La différence entre

art
les

deux donne la part attribuée nette de chaque Rég@deuxiéme partie du tableau met
en évidence les conséquences de la répartition ahtamt net de la part attribuée des

recettes d’'IPP selon la clé fiscale et non pluslemx étapes comme aujourd’hui. Pou

[ la

Région de Bruxelles-Capitale, si on intégrait lemie négatif dans la part attribuée des

recettes d’IPP, elle recevrait 718,7 millions aeulide 566,1 millions dans le syste
actuel. La Flandre n’obtiendrait plus que 5 440jBions au lieu de 5 506,2 millions. L
Wallonie verrait également ses moyens réduits 8425 millions a 2 416,9 millions.

Pour garantir la neutralité budgétaire de 'opératia suppression du terme négatif
réalisée en deux étapes :

- le terme négatif des Régions est supprimé a dption d’'un correctif techniqu
nécessaire pour maintenir le méme rapport a lalRIE dans le calcul de la pg
attribuée nette du terme négatif répartie selariddiscale et dans le calcul de la p
attribuée de chaque Région de laquelle on déduértee négatif. Autrement dit,
terme négatif n’est supprimé totalement que pourdgion wallonne et au prorata
leur clé IPP pour les deux autres Régions.

- 'intégration des termes négatifs résiduels (Btaret Bruxelles) dans le mécanisme
transition (voir infra).

Le tableau 11 illustre, sur la base des don@6&§, I'estimation du montant du terr
négatif a déduire et le terme résiduel qui de\gté pris en compte dans le mécanis
de transition.
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Tableau 11 : Comparaison des clés de répartition da part attribuée des recettes d'IPP aux
Régions avec ou sans le terme négatif.

Région de AQi AQi
2010 Bruceles-| famarce | walome | 1O
Capitale
Part attribuée des recettes d'IPP nette du termegat#f (mécanismes actuels)
Part attribuée (millions €) 1076,8 8 145,8 3619,5 12 842,1
Clé du juste retour (%) 8,38 63,43 28,18 100,00
Terme négatif en millions 510,71 2 639,61 1114,98 4 265,3
Clé terme négatif (%) 11,98 61,89 26,14 100,00
Part attribuée nette du terme négatif 566,1 5506,2 2504,5 8576,8
Part attribuée des recettes d'IPP nette du termegaté
répartie selon clé juste retour (millions|€) 718,7 5440,3 2416,9 8576,8
Clé du juste retour (%) 8,38 63,43 28,18 100,00
::;I;L;Iéneége;ﬂ;téednui;ﬁlri\(t)rlé gart attribuée dq:';66,1 5 506,2 2504,5 8 576,8
Clé de répartition 6,6% 64,2% 29,2% 100%
Différence 152,6 -65,9 -87,6
Partie du terme négatif a déduire pour neutralisémpact
e dh e e et de lafartagy | g0 | ams | 2%
Part attribuée des recettes d'IPP nette du termeaif limité a 3 957€
répartie selon clé juste retour (millions|€) 745 5636 2504 8 885
Clé du juste retour (%) 8,38 63,43 28,18 100,00
::;Irc;‘]téléneé ge;ti;éednui;ﬁlri\(t) rI]z; gart attribuég du 245 5636 2504 8 885
Clé de répartition (%) 8,38 64,2 28,18 100
Terme négatif résiduel 179 130 0
Source : Calculs propres
2. Les recettes de TVA attribuées aux Communautés fra@ise et flamande

a) La part attribuée initialement aux Communautés

En 1989, le montant initial des recettes de TVAilatEes aux Communautés a été estimé sur la
base des dépenses d’enseignement en 1988, soit,Z.Bdllions €. Ce montant est, chaque
année, indexée en fonction de I'évolution de lI'eeddes prix a la consommation. L'argument
avancé en 1989 pour justifier 'absence de liaidera part attribuée des recettes de TVA a la
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croissance economique était que toutes les eéit€sées devaient participer a I'assainissement
des finances publiqu&s Le montant ainsi obtenu est multiplié chaque enpér un facteur
d'adaptatioft reflétant I'évolution démographique annuelle deplé 30 juin 1988 de la
population de moins de 18 ans de chaque Commufiauté

Depuis 2000, la répartition de la part attribués decettes de TVA se base sur le nhombre
déléeves de 6 a 17 ans accomplis qui fréquenteguliggement les écoles primaires ou
secondaires de I'une des deux communautés.

Pour 2010, la répartition de la part attribuéeréesttes de TVA initiale (11 706,6 millions €) est
fondée sur le comptage du nombre d'éléves danérlade du 15 janvier al™ifévrier 2010 ou,
en attendant ce comptage, sur les données dispsmbur 2009 (Tableau 12).

Tableau 12 : Répatrtition de la part attribuée des ecettes de TVA aux Communautés

budget 2010 initial Communaute Communaute Total
flamande francaise
Nombre d’éleves (15.01.2009 - 01.02.2009) 818 478 620963 1439 441
Clé de répartition (en %) 56,86 43,14 100,00
Part ,attrlbuge des recettes TVA hors moyens 6 656,47 505019 11 706,60
supplémentaires en millions €

Source : Bayenet et Pagano, 2011
b) Le refinancement des Communautés en 2001

Un des objectifs de la réforme institutionnelle 2801 visait a procéder a une adaptation
structurelle du financement des Communautés. Ldudi3 juillet 2001 prévoit un refinancement

progressif des Communautés francaise et flamanderefinancement structurel s’étale entre
2002 et 2011 de la facon suivante : 198 314 816,82 2002 ; 148 736 114,86 € en 2003 ; 148
736 114,86 € en 2004 ; 371 840 287,16 € en 20@3 946 762,39 € en 2006 ; 24 789 352,48 €
chaque année de 2007 a 2011. Par ailleurs, ilrésti@ partir de 2007 une liaison des moyens
liés a I'enseignement a la croissance économique.

Les montants supplémentaires accordés en vertldedpéciale du 13 juillet 2001 — y compris
la liaison a la croissance de la part initialeiladtte des recettes de TVA— sont, répartis entre les
deux Communautés selon la clé du juste retourt-a'elire proportionnellement a I'lPP versé par
les habitants de chaque communauté. Cette clé, cgsendant, utilisée entierement qu’a partir
de 2012. Entre 2002 et 2011, le mode de répart@mnbine les critéres « nombre d’éléves » et
« juste retour » mais en donnant une part de plyses importante a la clé fiscale.

En 2010, les moyens supplémentaires attribués ammntinautés s'élévent a 24,79 millions € ;
ils sont cumulés avec les moyens supplémentairesutieees précédentes apres que ceux-ci ont
été indexés, multipliés par le coefficient démogigpe et augmentés a concurrence de 91 % de
la croissance économique réelle. Ainsi, le montsupplémentaire a répartir entre les deux
Communautés s’éléve, pour 2010, a 1 512,7 millé&nsn ce compris l'effet de la liaison de la
masse TVA initiale a 91 % de la croissance rééberépartition entre les deux Communautes se

32 G. van der Stichele et M. Verdonckes modifications de la loi spéciale de financenasnts I'accord du Lambermant
Courrier hebdomadaire du Crisp, n°1733, CRISP, 8lias, 2001.

% Dans les faits, on calcule le facteur d’adaptatierchaque Communauté et on prend le facteur &eddavé qui est
ensuite appliqué aux deux Communautés.

3 Les habitants de moins de 18 ans de la Région dreBes-Capitale sont repris forfaitairement a oaigle 80% pour la
Communauté francaise et 20% pour la Communautéfidsm
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fait en 2010 a concurrence de 20 % selon la clé TatAde 80 % selon la clé IPP, soit,
globalement, 63,68 % pour la Communauté flaman@s&2 % pour la Communauté francaise

(Tableau 13

Tableau 13 : Répartition des moyens supplémentairestre les communautés

budget 2010 initial ; en millions € Communaute Commurjaute Total
flamande francaise
Clé juste retour : poids 80 % 65,389819 34,610181 100,(
Clé éleves : poids | % 56,86082 43,13917 100,0(
Moyens supplémentaires en millic€ 963,: 5492 15127
Clé globale moyens supplémentaires %) 63,6¢ 36,32 100,0(

Source : Bayenet et al, 2011

L’application du juste retour aux moyens supplémieas accordés aux Communautés n’est
sans conséquence puisqu’elle attribue des moyen€@ammunautés non pas sur la base de |

0

pas
eurs

besoins en matiére d’enseignement mais en fondtiore clé fiscale ce qui s’est traduit par une

divergence des moyens par éleve entre les deux Qoautes.

Modifications introduites dans le cadre de la 8" réforme de I'Etat

La 6™ réforme de I'Etat simplifie les mécanismes entréituisant le refinancement de 2001 d
les mécanismes initiaux. Pour les compétences |lestueles Communautés en mati
d’enseignement, la clé de répartition des moyerfsration du nombre d’éléves est renforcée
ainsi permettre a chague Communauté de disposenalgns suffisants pour mener leur politic
éducative et ainsi éviter une divergence de resssuntre les Communautés.

ans
ere
our
jue

D’une part, la liaison a la croissance économigeidadpart initiale des recettes de TVA (répartie

selon une clé éléve) est englobée dans cetteatokdtce, de maniére rétroactive depuis 2010. ¢
liaison & la croissance est répartie selon unenptte jusqu’en 2011 et selon une clé fiscale amp
de 2012. Par allleurs, la part attribuée des exete TVA est majorée du montant de la dota
compensatoire redevance radio-TV. A partir de 204 2Znontant ainsi modifié sera indexé, li¢
I'évolution démographique et lié a 91% de la ciaise économique.

D’autre part, la part attribuée des recettes de Tigé au refinancement de 2001 et réparti selg
clé IPP est réduit du montant de la liaison a ¢téssance de 2010 et 2011 et intégrée dans Ia
attribuée des recettes d’IPP. Elle sera désormadéxée et liee a 82,5% de la croissance (voir)inf

Ces modifications se justifient par la volonté degjociateurs de mettre fin a une évolut
divergente des moyens par éléve entre les deux Qoautés suite a l'introduction de clé fisc
dans le refinancement de 2001. Le tableau ci-dgssuset de mesurer les conséguences s
moyens par éléve de I'application d’'une clé dugustour dans les mécanismes de refinancer
L’application progressive de la clé du juste retodé une divergence d’évolution des moyens
éléve au détriment de la Communauté francaiselet @oigne d’'un mécanisme de financemen

Cette
art
tion
2 a

nla
part
ra
ion
ale
rles
nent.
par
t de

I'enseignement en fonction des besoins (Bayeredf 2011).
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Tableau 14 : Les effets du refinancement (2002-201ar €leve en €

2002| 2003] 2004| 2005/ 2006] 2007, 2008] 2009 2010

Part initiale des recettes de TVA par éleveEen

Communauté flamande 6 74% 858 6984 7 196 7355 7511 7912 7991 8203
Communauté francai 6754| 6856 698E| 719€| 735E| 7501 791z| 7991| 817¢
Refinancement par éléve €n
Communauté flamande 144| 257 374| 662| 780| 1040, 1229 996| 1187
Communauté francai 12¢| 224 32C| 55&| 64C| 844 981| 777| 88¢
Total en€

Communauté flamands 6893 7115 7358 7859 8136| 8552 9141 8987 9390
Communauté francaise 6882 7082 7304 7754 7995 8345 8893 8768 9065

Source : Bayenet et al, 2011

3. La part attribuée des recettes d’IPP aux Communaute

Le montant de la part des recettes d’'IPP attribaé@sCommunautés a été estimé sur la base des
crédits lies aux compétences transférées aux Cosumes en 1989 et 1993 a I'exception des
dépenses d’enseignement. Ce montant est indexé atlévolution du taux de croissance de
I’économie. La répartition du montant total desetézs d’'IPP accordé aux Communautés est
identique au mécanisme utilisé pour les Régiorsgvair la clé du juste retour. Cependant, pour
répartir le produit de I''mp6t localisé sur le tmire de Bruxelles-Capitale, une clé forfaitaire
80/20 est appliquée entre les Communautés franeaft@mande. Aprés déduction du produit de
I'IPP en Communauté germanophone, on obtient &s @é répartition du montant des recettes
d’'IPP attribuées aux Communautés : 65,39% pourdar@unauté flamande et 34,61% pour la
Communauté francaise (Tableau 15).

Tableau 15 : Estimation de la clé du juste retour pur la répartition de la part des recettes
d’IPP attribuée aux communautés

o » Recettes d’IPP de la Recettes d'IPP de la Total
budget 2010 initial ; en millions € Communauté flamande Communauté frangaise
Recettes d'IPP sur le territoire wall 9505, 9505.0
(hors Communauté germanophone)
Recette_s d'IPP sur le territoi 574.4 22975 28719
bruxellois
Recettes d’IPP sur le territoire flam: 21726,! 217261
Total 22300,* 11803, 34103,¢
Clé de répartition en % du tc 65,3898 34,6101 100,0(

Source : Bayenet et Pagano, 2011
Les clés ainsi déterminées sont appliquées au modéala part des recettes de I'IPP attribuée

aux Communautés, soit, pour 2010, 5 771,6 millisnslont la Communauté flamande recoit
3 774,0 millions et la Communauté francaise 1 997|Bons (Tableau 16).
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Tableau 16 : Répatrtition de la part attribuée d’IPPaux Communautés

v

budget 2010 initial en millions € Communauté flamande Communauté frangaise

Clé de répartition de la part attribuée
recettes d'IPP en % 65,38982 3461018
Part attribuée en millior€ 3774, 1997,k

Source : Bayenet et Pagano, 2011

Comme pour les Régions, les recettes d’IPP ateibadix Communautés ne correspondent pas au
montant repris dans le tableau 3 car l'estimatioiiale des moyens attribués pour I'année
budgétaire 2010 est composée du solde du décomptale de I'année budgétaire 2009 et de
I'estimation initiale de I'année budgétaire 2010.

Modifications introduites dans le cadre de la 8" réforme de I'Etat

Le montant total de la part attribué des receti€Pdsera augmenté d’'une partie du refinancerpent
des Communautés de 2001. Pour rappel, en 200Hddes5 " réforme de I'Etat, les Communautés
avaient bénéficié d’'un refinancement structurek G@uveaux moyens indexes et liés a la croissance
étaient progressivement (et définitivement a pair2012) répartis en fonction de la clé du juste

retour. Cette partie du refinancement de 2001rggbleée dans la part attribué des recettes d’IPP.

La réforme de 2001 prévoyait également, a parti2@@7, une liaison a la croissance de la part
attribuée des recettes de TVA mais répartie pregresent entre les Communautés en fonction de
la clé fiscale. La liaison a la croissance de lkatitmn initiale (et ce, depuis 2010) sera englataes
la part attribuée des recettes de TVA et répaglensla clé éléves. Par contre, la liaison a la
croissance entre 2007 et 2010 sera englobée dpad Ettribuée des recettes d’'IPP.

Le montant ainsi modifié de la part attribuée d=settes d’IPP sera annuellement indexé et |ié a
82,5% de la croissance. Les mécanismes de rémarétitre les Communautés sont inchangés.
Cependant, la clé IPP est Iégéerement modifiée sultaccroissement de I'autonomie fiscale des
Régions. Elle est désormais calculée sur 'lPRineéstu fédéral.

B. Le pouvoir fiscal des Communautés et des Régions

1. Le pouvoir fiscal des Régions

Le pouvoir fiscal des Régions, défini dans la Ipégale du 16 janvier 1989, se compose des
impots régionaux et de la possibilité d'instaures @entimes additionnels régionaux a I'lPP ou
d’accorder des remises et des taxes régionalesgsrop

a) Les impbts régionaux

Les Reégions disposent d’'une compétence presqule saia I'ensemble des imp6ts régionaux :
taxe sur les jeux et paris , taxe sur les appaaeiismatiques de divertissement, taxe d’ouverture
de débits de boissons fermentées, droits de siooed’habitants du Royaume et droits de
mutation par déces des non-habitants du Royaumécompte immobilier, les droits
d’enregistrement et la taxe de circulation suniéicules automobiles, eurovignette; redevance
radio-télévision. Elles peuvent modifier le tauxingposition, la base d'imposition et les

25



exonératé)cgns. Les trois régions ont fait usage ele lautonomie fiscale mais de maniére
différente”.

Afin d’éviter des risques de concurrence fiscaldoykle, de migration fiscale et de
délocalisation, ou encore pour assurer un exeotoect des compétences fiscales des régions et
de I'Etat fédéral, des mécanismes d’accompagnementexercice de la compétence fiscale
régionale sont prévub. Ils portent sur la nécessité d’'un échange d’mfations entre les entités,
sur la conclusion d’accords de coopération etamekessité, pour le pouvoir fédéral, d’opérer un
examen relatif a la faisabilité technique des mesqgue les régions veulent mettre en ceuvre.

En matiere de droits de succession, la loi prégag si le défunt a habité successivement a
plusieurs endroits en Belgique durant les cing idees années précédant son déces, le domicile
fiscal ou il a habité le plus longtemps est leecatdéterminant. Les droits d’enregistrement sur
les donations entre vifs de biens immeubles ou tesuhites par un habitant du Royaume sont
attribués a la région ou le donateur a son domiigital au moment de la donation. Si le domicile
fiscal était établi a plusieurs endroits en Belgiqu cours de la période de 5 ans précédant la
donation, les droits sont attribués a la régiomeadomicile fiscal a été établi le plus longtemps.

En matiére de précompte immobilier, les Régions sompétentes pour modifier le taux, la base
et les exonérations, mais elles ne peuvent moddiezvenu cadastral fédéral. Autrement dit, les
Régions sont compétentes pour définir une autre damposition et la substituer au revenu
cadastral fédéral pour le calcul de I'imp6t. Leeneu cadastral déterminé par le pouvoir fédéral
reste d’application pour les calculs des impoétsesutiue le précompte immobilier. Il est donc
concevable qu’'un immeuble ait deux revenus cadastdistincts : I'un fixé par la Région et
utilisé pour prélever le précompte immobilier et lentimes additionnels communaux, I'autre
fixé par le pouvoir fédéral et utilisé dans le célde I'lPP, de I'mp6t des non-résidents et de
limp6t des personnes morafés De plus, la gestion de la documentation patrizieni
anciennement le cadastre, devra étre réglée pacaord de coopération. Cela devrait permettre,
nonobstant la régionalisation de ce service, di@assau pouvoir fédéral I'accés aux informations
nécessaires a I'établissement d’'une base imposaifta@me pour I'application de I'lPP.

Les Régions sont intégralement compétentes en nmaté&taxe de circulation et de taxe de mise
en circulation sauf si ces imp6ts concernent degges, des entreprises publiques autonomes ou
des a.s.b.l. a activités de leasing. En effetrdesttes de ces impdts sont percues a I'endrdd ou
personne physigue ou morale au nom de laquellélhécule est immatriculé est établie. Ce
critere entraine un risque de délocalisation, jpalement pour les entreprises tentées de
s’établir sur le territoire de la région ou la taeat la plus faible. Pour y remédier, la loi impose
aux Régions de conclure un accord de coopératianipe cas ou le redevable de ces imp6ts est
une société, une entreprise publique autonome ewalmb.l. a activités de leasing. L’accord de
coopération porte sur la définition de la base isaide, sur le taux d’'imposition et sur les
exonérations. Les mémes principes régissent la étmnpe fiscale des Régions pour
I'eurovignette des véhicules immatriculés a I'égan

% Bayenet B. et Turner S.Le pouvoir fiscal des entités fédérées en Belgigud. Mignolet (Ed.) Le fédéralisme fiscal; De

Boeck Université; 2005.

Projet de loi spéciale portant refinancementa®@amunautés et extension des compétences fiscades2dionsCf. Sénat,
Doc. parl.2-777/3 (2000-2001).

57 M. Bourgeois, G. Van der Stichele, M. VerdoneH, e refinancement des Communautés et I'extensiohadtonomie fiscale
des Régions : aspects juridiques et économiguidministration Publiquge2003.

36

26



Notons enfin que les Régions ne sont pas compéteoler ce qui concerne la détermination de
la matiére imposable, qui continue & appartenipauvoir fédéraf. Autrement dit, une Région
ne peut supprimer un impét régional mais peut irapas taux z&ro.

Modifications introduites dans le cadre de la 8" réforme de I'Etat

Aucune modification n’est prévue au niveau des impégionaux. Les Régions restent donc
compeétentes pour le taux, la base et les exongsaties impots régionaux dans les regles
prévues pour éviter les risques de concurrencaléisc

b) La perception des centimes additionnels et I'octiei remises

La loi du 16 janvier 1989 dispose que les régiomsvpnt prélever des centimes additionnels et
accorder des remises sur I'lPP. La loi du 13 juRi@01 a précisé les limites dans lesquelles il est
permis aux régions de prévoir, en opérant ou nandifiérenciation par tranche d'impoét, des
centimes additionnels proportionnels généraux strdductions d’'imp6t générales, forfaitaires
ou proportionnelles, ou d’instaurer des réductiongles augmentations générales d’'impots liées
a leurs compétences. Cette derniere possibilitérteffaux régions leur permet d'utiliser I'lPP
comme instrument d’incitation ou de dissuasion dartadre de I'élaboration de leurs politiques
autres que fiscales.

La marge de manceuvre totale des Régions, toutasr@sesonfondues, est exprimée par rapport
au produit total de I'lPP localisé dans chaquemégit s’éléve a 3,25 % a partir dtl fanvier
2001 et a 6,75 % a partir dd" Janvier 2004. Le calcul du pourcentage de I'lPRocgdé a
chaque région selon le mécanisme du juste retonsj gue le calcul de lintervention de
solidarité nationale, ne sont pas influencés pa m@&uctions ou augmentations d'imp6t :
I'impact d’éventuels additionnels ou soustractidaeue en aval. Pour I'année 2010, les marges
de manceuvre en matiére d’autonomie fiscale desoRggitaient donc de 2 386 millions : 682
millions pour la Région wallonne, 204 millions polar Région de Bruxelles-Capitale et 1,5
milliards pour la Région flamande.

Les Reégions doivent exercer leur compétence fisealenatiere d’IPP sans porter atteinte a la
progressivité de cet impdt et en s'abstenant de toancurrence fiscale déloyale. La loi spéciale
(article 9) définit la progressivité de la maniéng@vante : a mesure que le revenu imposable
augmente, le rapport entre le montant de la réoluat celui de I'lPP dd, avant réduction, ne
peut augmenter ou, selon le cas, le rapport eatredntant de 'augmentation et celui de I'lPP
dd, avant augmentation, ne peut diminuer. La laerglit donc aux régions de réduire la
progressivité de I'lPP, mais rien n’interdit auxgjigns de I'augmenter.

Il est également prévu un mécanisme de con&®lanteafin de s’assurer qu’avant la mise en
ceuvre de la décision envisagée par une régiorg-cetlemeure bien dans les limites définies
préecédemment. Pour ce faire, la mesure envisagé€td® communiquée aux régions, a I'Etat
fédéral et a la Cour des comptes, cette derniéqgodant d’'un mois pour remettre un avis. De
plus, il est prévu la rédaction d’'un rapport annpat la Cour des comptes sur les effets des
mesures fiscales en cours. Si ce rapport conduait dépassement des limites définies dans la
loi, un recours a la Cour constitutionnelle seiattoduit contre les décrets prévoyant des

B M. Bourgeois, « Fin de législature : le point sautonomie fiscale des communautés et des régianRevue Comptabilité et

Fiscalité Pratique, 2003, pp. 209-277 et M. Bouigea& Les prérogatives normatives des régions garké des impots

« régionaux » (articles 3 et 4 de la loi de finanest): le régime 1égal et la jurisprudence de larGbarbitrage », in Journal de
droit fiscal, 2000, 5-49 et 65-80 (M. Bourgeois @2y

My, SepulchreMémento de la fiscalité locale et régionafduwer; 2007.
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mesures fiscales ne respectant pas les conditifitie$ dans la 187. La Région flamande mais

aussi la Région wallonne ont fait usage de cetienamie fiscale ces derniéres anfées

Modifications introduites dans le cadre de la 8" réforme de I'Etat
Principes de base

Un des éléments les plus importants de®l¥ éforme de I'Etat est lié a la mise en ceuvre
I'autonomie fiscale régionale en matiére d’'imp06s geersonnes physiques. Les principes ef
modalités d’autonomie fiscale prévue dans la lofidencement sont remplacés par un nouv
dispositif. Désormais, les Régions disposeront dBR régional sur la base d'un syste
d’additionnels élargis appliqués sur I'lPP fédéral.

Le montant de I'autonomie fiscale (10 736 milliossjrespondant a la somme de :

- la part attribuée des recettes d’IPP en 20t@rrigée de la quasi-totalithi terme négatif, so
9 971 millions ;

- 40% des dépenses fiscales transférées (1,9 mjllisoit un montant de 765 millions € ;

de

les
eau
me

—

Ce montant de 10 736 millions correspond a 25%reesttes de I'lPP dans le simulateur de la

BNB.

Ce mécanisme est, a priori, neutre pour I'Etat féidéar la réduction de I'lPP fédéral correspond

au montant de la part attribuée d’'IPP versée auyioRé. Cependant, cette part attribuée
recettes d'IPP évolue aujourd’hui en fonction dectaissance et de linflation alors que

des
es

recettes d’'IPP (régionales ou fédérales) augmeiplestvite que la croissance. Ce phénomene,

dénommé « élasticité de I'IPP par rapport a lassamce », s’explique par la progressivité
systeme fiscal belge. Pour compenser cette perteaddtes pour I'Etat fédéral, les coefficie
d’évolution a la croissance des dotations des Ré&gei des Communautés seront adapté
conséquence.

Le nouveau mécanisme doit, a politique fiscale amgfée, étre neutre pour le citoyen (voir fig

du
Nts
S en

Ure

1). Le calcul de I'impét reste inchangé. La déteration de la base imposable et du précompte

professionnel reste une compétence exclusivemegtdie. Les taux fédéraux restent fixes

par

I'Etat fédéral et ne seront pas modifiés dans trede la réforme. Comme aujourd’hui, I'impot

sera déterminé apres l'application de la quotigigtée d'impots, des réductions d'impots su

rles

revenus de remplacement, de la réduction pour tsveliorigine étrangeére et des rentes

alimentaires. Une fois le montant de I'impét cadgul sera réduit d'un pourcentage équivalen
montant de I'IPP régionalisé. Ce montant réduitreggond au nouvel imp6t fédéral.

t au
Ce

pourcentage de réduction permet de déterminer \eani des additionnels régionaux pour

atteindre une régionalisation des recettes IPPvatgnte au montant repris dans l'acc
politique, a savoir 10,736 milliards.

ord

Sur la base des données disponibles, I'impd6t aaldebrait étre réduit de 25%. Sur le montant

restant de I'lPP fédéral (75%), les Régions impaisat un additionnel de 33%. Dans ce cas

les

Régions garantissent leurs moyens financiers ggoora aux moyens attribués aujourd’hui sous
la forme d’'une part attribuée des recettes d’'IPI rliées ont une autonomie totale de réduire ou

4% pour une analyse des mécanismes de contfolg, Van Der Stichele, M. Verdonck,Les modifications de la loi spéciale de
financement lors des accords du Lambermowip»cit ; M. BourgeoisG. Van Der Stichele, M. Verdonck, Le refinancement

des communautés et I'extension de I'autonomie ligsdes régions : aspects juridiques et économigues. cit.
“L pour une analyse voir Bayenet et al, 2011.
42 Estimée sur la base du modéle de simulation datfmBe nationale de Belgique.
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d’augmenter ce taux. Contrairement a la situaticinedle, il n’y a plus de limite budgétaire (les
6,75% des recettes d’'IPP générées sur le terril@rehaque Région) a 'autonomie fiscale s| ce
n'est la nécessité pour les Régions de disposerreesources suffisantes pour mener leurs

politiques.

Figure 1 : Calcul de I'impdt des personnes physiqugeapres mise en ceuvre de I'autonomie
fiscale sur la base de I'exercice d’'imposition 2019

De quoi parle-t-on ? Calcul de I'imp6t 2010

Comment se calcule I'IPP ?

Revenus bruts Tranches d’imposition Taux
Cotisations sociales personnelles
0 7900 25%
= Revenu brut imposable 7900 11240 30%
- Frais professionnels déductibles 11240 18 730 40%
- Déductions (habitation. frais de garde. etc...)
18730 34330 45%
= Revenu net imposable
34330 50%

Application du baréme de PIPP a 5 tranches (S taux)

= IPPglobal (56 milliards)

Réductions d’impots (quotités exemptées, revenus de remplacement, économies d’énergie, logement,
= (e

= Impét Etat (34 milliards)

La figure 1 résume le calcul de I'imp6t pour un wwituable avant la 6™ réforme de I'Etat

Apres avoir estimé le revenu brut imposable (resebruts moins les cotisations sociales

personnelles), on déduit les frais professionn¢ldeg déductions d’'impbts (frais de garnde
d’enfants, etc.) pour obtenir le revenu net imptsagiobalement. Ce revenu imposable est taxé

selon des taux difféerents par tranche de revenus.I'8np6t ainsi calculé on applique des

réductions fiscales (quotités exemptées, revenuemglacement, etc.) pour obtenir I'impot
payer par le contribuable.

Une illustration des mécanismes des additionndlsi@snée dans les tableaux ci-dessous

Y

a

Le

tableau 17 décrit le mécanisme actuel de calcliirdpbt pour un revenu imposable de 40 0Q0€

en supposant que le contribuable bénéficie d’'uremaevexonéré d’'impét de 6 430€ (quoti
exemptée). Pour chaque tranche de revenus, onedlioypdt di en fonction du taux appliqu

te
é

(25% sur la tranche de 0 & 7 900€, etc.). Ensciteyme le contribuable bénéficie d’un revenu
exonéré d’'impot de 6 430€, cela réduit le montengdsé sur la premiere tranche a 1 470 € au
lieu des 7 900 €. L'impdt da sur la premiére tranelst donc de 367,5 € au lieu de 1 975€ |soit

une réduction d'impd6t de 1 607,5€.

3 Les éléments modifiés dans le cadre dé'T&réforme de I'Etat sont repris en rouge dans laréig
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Tableau 17 : Estimation de I'imp6t fédéral sur la lase d’'un revenu imposable de 40 000€ avec
un revenu exoneré d'impot de 6 430€

Calcul de I'impdt 201C
Impdt fédéral payer

Tranches d'impositic Taux Imp6t de bas
0 7 90( 25% 19750
7 90( 11 24( 30% 1 00,0
11 24( 18 73( 40% 2 99¢,0
18 73( 34 33( 45% 7 02(,0
34 33( 50% 28350
=15 82¢0
Réductions -1607,!

d’'impot
Impobt a paye =14 220,

Le tableau 18 illustre le nouveau calcul de I'impd&tc les additionnels régionaux. L'imp6t

fédéral apres réductions d’'imp6t est réduit de 2b&montant d'impot ainsi obtenu sert de base
pour fixer les additionnels régionaux. La compamige I'imp6t payé avant et apres la mise en
ceuvre des additionnels régionaux montre la netérdli nouveau systeme pour le contribuable.
En effet, actuellement, il paie un imp6t fédérallde220,5€. Demain, il paiera un impot fédéral
de 10 665,4 € auquel s’ajoutent des additionngjgom@ux pour 3 555,1€, soit un total de

14 220,5 €. Les additionnels régionaux représer@g¥t de I'impot total.

Tableau 18 : Application du mécanisme des additiorels régionaux (avec un revenu exonére
de 6 430€) sur la base d’'un revenu imposable de @00€

Imp6t de base 15 828,0

Réduction d'imp06t -1607,5
Imp6t fédéral (avant application de l'autonomi®4 220,5

fiscale des Régions)
Application de la réduction de I'impot fédéral liée - 3 555,1
I'autonomie fiscale (soit 25%)
Impot fédéral 10 665,4 | =142205 |
Additionnels régionaux (33,33%) 3555,1
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Les additionnels différenciés par tranches

Les Régions auront désormais la possibilité de fimodies taux des additionnels a la hausse
comme a la baisse. Par ailleurs, elles auront daltia d’établir des additionnels régionaux

différenciés par tranche d’'imp6t.

Tableau 19 : Tranches d'imp6t pour I'application des additionnels différenciés sur la base
d’un revenu imposable de 40 000€

Tranches d'imp06t fédér Additionnels régionat
0 2 00( 31%
2 00( 4 00( 32%
4 00( 33%

Supposons gu’'une Région définisse trois tranchiegpdt fédéral sur la base desquelles elle impose
des additionnels différenciés par tranche (tablé@u Dans notre exemple, les additionnels
régionaux sont progressifs. Comment appliquer dielitiannels différenciés par tranche d’'imp@t ?
Premierement, on estime I'impét fédéral (sans gppli les réductions d’'imp6ts) apres la réduction

de 25% liee a l'autonomie fiscale régionale. Pooirenrevenu imposable de 40 000 €, I'm

fédéral était de 15 828 €. Apres la réduction d¥ 2Be a I'autonomie fiscale régionale, I'impot

fédéral est de 11 871 € (75% de 15 828 €).

Ot

Deuxiémement, cet imp6t fédéral est réparti sedsrtdanches fixées par la Région pour appliquer

ses additionnels (tableau 20).
Troisiemement, on applique les réductions d'impdttre contribuable bénéficie d’une réduct

on

d’'imp6t fédéral. Elle est estimée a 75% du montattial (75% de 1 607,5 soit 1 205,6). Cette
réduction d’'impdt s’applique a partir de la preraiéianche. On obtient ainsi I'impot fédéral apres

réductions d'imp6t fédéral et différencié par tiaec

Quatriemement, sur ces montants d'impots sont qusi les additionnels régionaux différenciés

par tranche.

Tableau 20 : Application du mécanisme des additiorels réegionaux (avec réductions) sur la
base d’'un revenu imposable de 40 000€ avec difféation des taux par tranche

Tranche d’'impd Impbt fédéra | Réductions| Impdt | Additionnels | Impét
fédéral pour aprées application d'impo6t fédéral régionaux | régional
I'application des de laréduction| fédéral différenciés
additionnels régionau de 25%
0 2 00( 2 00( -1 205,¢ 794,¢ 31% 246,:
2 00( 4 00( 2 00( 0 2 00( 32% 640,(
4 00( 7871 0 7 871,( 33% 2 597,
Total 11 87: -1205,t | 10665, 3483,
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La progressivité de I'imp6t

Les Régions doivent exercer leur compétence fisealenatiere d’'IPP sans porter atteinte a la

progressivité de cet impot et en s’abstenant dietooncurrence fiscale déloyale. L'article 9
la loi spéciale qui définit la progressivité estimb@nu. La loi interdit donc aux Régions
réduire la progressivité de I''PP, mais rien n’die aux Régions de l'augmentér Une
dérogation est néanmoins prévue a condition que :

de
de

1) le taux d’additionnel régional sur une tranchienpdt ne soit pas inférieur & 90% du taux

d’additionnel régional le plus élevé parmi les tiaes inférieures d’impot ;

2) 'avantage fiscal par contribuable résultanialéérogation a la régle de progressivité ne
pas supérieur a 1000pér an indexéd.a vérification du dépassement ou non de la lirdéel 000

euros est calculée en faisant la difference eetmmdntant de I'impdt régional calculé selon

bareme régional et le montant de I'imp6t régiorstulé en remplacant les taux des tranche

Soit

le
s du

bareme non conformes a la régle de progressivitéga qui auraient été étre appliqués dans le

respect de la regle de progressivité.
Les tableaux suivant comparent des exemples diaddgls différenciés par tranche d’impot.

Région fait le choix d’additionnels régressifs. ¢antribuable dispose d’'un revenu imposable

40 000€ et bénéficie d’'un montant exonéré d'impedt30 €. Dans le premier cas (tableau
les additionnels différenciés dérogent aux pringipe progressivité et ne répondent pas

La

de
21),
a la

premiére condition. En effet, le taux d’additionnégjional sur une tranche d’'impo6t ne peut étre

inférieur & 90% du taux d’additionnel régional leipélevé parmi les tranches inférieures.

taux de 28% sur la troisieme tranche ne répond dpaette condition puisqu’il représente

seulement 87,5% du taux le plus élevé (32%).

Le

Tableau 21 : Cas 1 Vérification de la regle de pragssivité avec un revenu de 40 000€

Tranche d'impd | Impdt fédéraaprées | Réductions| Impdt | Additionnels | Imp6t
fédéral application de la | d'impdt fédéral régionaux | régional
réduction de 25% | fédéral différenciés
0 2 00( 2 00( -1 205,¢ 794, 32% 2542
2 00( 4 000 2 00( 0 2 00( 30% 600,(
4 00( 7 871 0 7 871, 28% 2 203,¢
Total 11 871 -12056| 106654 3 058,1
Additionnels Imp6t | 1° condition (minimurr| 2°™ condition (comparaison avi
régionaux régional 90% du max) I'imp6t régional si progressivité
différenciés respectée)
32% 2542 1,000( oui 32% 2542
30% 600,( 0,837¢ oui 32% 640,(
28% 2 203,¢ 0,875( nor 32% 2518,
3 058,1 3412,9

4 Le principe de la progressivité est respecté dasschs évoqués dans le modéle d'évaluation déwelppp la Cour des
Comptes.
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Dans le deuxiéme cas (tableau 22), les additionddférenciés répondent a la premigre

condition de dérogation a la progressivité puistpies les taux sont supérieurs a 90% du

aux

d’additionnel le plus élevé. Par ailleurs, ils régent a la deuxieme condition puisque I'avantage

fiscal est inférieur & 1 000€. Pour calculer I'aeaye fiscal, on compare I'impot dO avec
additionnels différenciés et I'impét qui aurait é&ié si la régle de progressivité avait
respectée. Pour ce faire, les taux sont de 32%osiies les tranches (le taux de la prem
tranche), ce qui donne un impét de 3 412,9 € a eoenpavec les 3 058,1 € obtenus avec
additionnels différenciés ne respectant pas larpssiyvité. Mais ce calcul doit étre vérifié pa

tout niveau de revenus. Examinons si les conditdagrogressivité sont respectées avec

es

cte

ere

des

ur
un

revenu de 200 000 €. Dans ce cas, I'imp6t fédérahtaréductions d'impot est de 95 828€ et la
quotité exemptée est de 1 607,5 €. L'imp6t fédamkes réductions pour 'autonomie fiscale

régionale est de 71 871€ (75% de 95 828). Danadedn revenu de 200 000€, la deuxie

condition de progressivité n’est donc pas respadé&avantage fiscal est supérieur a 1 000€|

Tableau 22 : Cas 2 Vérification de la regle de pragssivité avec un revenu de 40 000 €

me

Impot | Additionnels| Imp6t | 1° condition (minimurr | 2°™ condition (comparaison avt
fédéral régionaux | régional 90% du max) I'impdt régional si progressivité
différenciés respectée)

794,. 32% 2542 1,000( oui 32% 2542
2 000,( 31% 620,( 0,968 oui 32% 640,(
7871, 30% 2 361, 0,937¢ oui 32% 2 518,"
32355 34129
Vérification de la regle de progressivité avec unavenu de 200 000€
Imp6t | Additionnels| Impdt | 1° condition (minimum 90% | 2°™ condition (comparaiso
fédéral régionaux | régional du max) avec I'impot régional si
différenciés progressivité était respectée)
794,¢ 32% 2542 1,000( ouli 32% 2542
2 000,( 31% 620,( 0,968 oui 32% 640,(
67 871, 30% 20 361, 0,937¢ oui 32% 21 718,
212355 22 383,9

22 384 —21 235 =1.149 > 1 000€ \

Supposons qu’une Région définisse quatre tranchirepdt fédéral sur la base desquelles ¢
impose des additionnels différenciés par trancltebldau 23) qui ne respectent pas
progressivité. De la méme maniéere, nous testonsldeg conditions de progressivité (table
24). Dans cet exemple, les deux conditions sonpliemet la Région pourrait appliquer ces t:

olle
la
rau
AUX

dégressifs par tranches d’imp6t.

33



Tableau 23 : Tranches d'imp6t pour I'application des additionnels différenciés sur la base
d’un revenu imposable de 40 000€

Tranches d'imp06t fédér Additionnels régionat
0 2 00( 32%
2 00( 4 00( 31%
4 00( 6 00( 30%
6 00( 32 %

Tableau 24 : Vérification de la regle de progressité avec un revenu de 40 000 €

Impot | Additionnels| Imp6t | 1° condition (minimurr | 2°™ condition (comparaison avt
fédéral régionaux | régional 90% du max) I'impot régional si progressivité
différenciés respectée)

794,. 32% 2542 1,000( oui 32% 2542
2 000,( 31% 620,( 0,968t oui 32% 640,(
2 000,( 30% 600,( 0,937¢ oui 32% 640,(
5871,( 32% 1878, 1,000( oui 32% 1878,

3352,9 3412,9

Vérification de la regle de progressivité avec unavenu de 200 000€

Imp6t | Additionnels Impot 1°" condition (minimurnr 2°™ condition (comparaison avt

fédéral régionaux régional 90% du max) I'impdt régional si progressivité étai
différenciés respectée)

794,¢ 32% 2542 1,000( ouli 32% 2542

2 000,( 31% 620,( 0,968 ouli 32% 640,(

2 000,( 30% 600,( 0,937¢ oui 32% 640,(
65 871, 32% 21 078, 1,000( ouli 32% 21 078,

22 552! 22622.¢

22 623-22 553 =70 < 1 00€

L'impdt des non-résidents

L'imp6t des non-résidents reste de la compétendesxe de I'Etat fédéral. Le réegime fiscal des

non-résidents est adapté de maniere a tenir codestelispositions fiscales régionales (centimes
additionnels, réductions, crédits d'impots et augtaions d’'impot) afin de garantir le respéect

des quatre libertés fondament&fgsrévues dans les Traités de I'Union Européennepdint de
vue budgétaire, I'impact des mesures prises paR&ggions seront a leur charge. L'imp6t |de
référence est égal a I'nmp6t fédéral de base, difide la quotité exemptée d'impdt, et de la
réduction d'imp6ét pour revenus de remplacemenbat pevenus d’origine étrangere.

4% A savoir la libre circulation des personnes, deschiendises, des services et des capitaux.
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Les revenus imposables distinctement

Les centimes additionnels régionaux s'appliquesossi aux revenus imposables distincteffie
a l'exception des revenus mobiliers (dividendesgriéts, royalties) et certains revenus div
(principalement les plus-values imposables sururalet titres mobiliers) qui resteront du ress
exclusif du fédéral. Dans ce cas, le taux des iathtiels sera uniforme (pas de différenciation
tranche) et unique (un seul taux quel que soaude t'imposition fédéral sur ces revenus).

Si une Région établit des additionnels differengié@s tranche d'impoét, la loi spéciale
financement déterminera que, en ce qui concernaddgionnels portant sur I'imp6t féedeér
afférent aux revenus ayant fait I'objet d’'une imifioa distincte et sur lesquels les additionn
régionaux s'appliquef, le taux des additionnels ne peut étre infériegelai qui est appliqu
sur la tranche d'imp6t régional pour laquelle leetée d'impdt régional est la plus élevée.

L’autonomie fiscale des Régions

Une fois la réforme mise en ceuvre, les Régionsnaudeopossibilité de modifier a la haus
comme a la baisse le niveau des additionnels ragiomdépendamment du montant initial
10,7 milliards. Autrement dit, les Régions auramtplossibilité d’accroitre ou de réduire le
recettes fiscales propres en fonction de leur aorter budgétaire sans aucune limite hormis ¢
de la progressivité. Ainsi, selon I'accord, lesetées propres des Régions (y compris les im
régionaux) en 2012 doubleraient (de 8,8 milliard$95 milliards, soit une augmentation
122%). En moyenne, les recettes propres des Régmsseraient de pres de 40 % a 72 ¢
leurs recettes totales.

Ce nouveau modéle de financement pour les Reégimisdenc un modéle forteme
responsabilisant tant au niveau des recettes gsi@élgenses. D’'une part, le financement
Régions est directement lié aux recettes fiscadegiges sur leur territoire respectif et donc
conséquences des politiques régionales mises ereceautre part, les décisions prises

chaque Parlement seront davantage liées aux reqetpres qu’il aura votées. Chaque Flame
Bruxellois ou Wallon pourra ainsi mieux juger defficacité des politiques de sa Région tant
termes de recettes que de dépenses.

Par ailleurs, les Régions seront compétentes powmoyer des avantages fiscaux liées a I
compeétences matérielles et pour lesquelles ellesnaworénavant la compétence exclus
Comme c’est le cas aujourd’hui, elles pourrontlieef en opérant ou non une différenciation
tranche d’'impdt, des centimes additionnels proportels généraux et des réductions d’im
générales, forfaitaires ou proportionnelles, ouwnstaurer des réductions ou des augmenta
générales d'impots liees a leurs compétences. pbesront par ailleurs instaurer des creéc
d’'impo6ts remboursables mais elles ne pourront pasgrdyer de déduction fiscale. La Cour 0
comptes continuera d’exercer un contrble ex anexgtost des mesures proposées et mise
ceuvre par les Régions.
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4® La loi prévoit I'application de taux distinct pdes contribuables bénéficiant de certains revéAtticle 171 du CIR 99. Ce

sont donc des exceptions aux taux d'imposition nessifs. Les revenus visés sont imposés distinctested des taux spéciaux
pour autant l'application du régime de globalisatiotale ne soit pas plus intéressant pour le itnrgble, c'est-a-dire si le
contribuable ne paie pas plus d'impdts en étanbsdmlistinctement qu'en étant imposé sur I'enseddgerevenus a un taux
progressif. Les revenus visés panticle 171 du CIR 92%ont donc soit imposés distinctement, soit gloBaliavec les autres

revenus (et imposés a un taux progressif) selajucest le plus favorable au contribuables'agit par exemple des revenus
capitaux et biens mobiliers ; de certains revemafepsionnels ; la plupart des revenus divers, etc.

de

47 Les additionnels régionaux ne s'appliquent pasréaios revenus imposables distinctement (dividepdeéréts, plus-values

mobilieres...)
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Certaines compétences fiscales (déductions ou tiédaad’imp6ts) sont transférées aux Régions
a savoir les réductions ou des crédits d'impotéraffts a la maison d’habitation, la réduction et
crédits d'impdt pour les dépenses de sécurisatiotre le vol ou I'incendie d’une habitation, les
réductions ou crédits d'impbts relativement auxetéges faites pour I'entretien et la restauration
de propriétés classées; les dépenses fiscales s@eiices, les dépenses fiscales économie

d'énergie, la réduction d’impoét - Politique desmglas villes (rénovation d’habitations) et
réduction d'imp6ts - Rénovation habitations a leyaial.

En ce qui concerne les réductions d'imp06ts et auv@ntages (exemple, la bonification d’'inté
en matiere de prét vert) pour les dépenses famesue déconomiser I'énergie dans u
habitation, ainsi qu’en matiere de réductions swture pour les véhicules propres, les Rég
disposent déja actuellement des compétences pdtreraa ceuvre leurs politiques. Un trans
de compétence n'est donc pas nécessaire. L'accévyait qu’en vue d’éviter les interférenc

a

rét
ne
ons

fert

es

du pouvoir fédeéral sur des matiéres relevant deotapétence des Régions, le pouvoir fédéral

pourra cependant mettre fin des le budget 2012iraitants existant actuellement ce qui a
fait dans le cadre du budget 2012.

éte

Une exception a la régle de progressivité est mrépaur les contrats en cours dont I'avantage

fiscal deviendrait régional afin de permettre gegedntribuable conserve le méme avantage
celui auquel il avait droit dans le régime actuel.

Concurrence fiscale déloyale-loyauté fédérale

Pour éviter les problemes de cogestion de I'lPBtat fédéral reste exclusivement compét
pour la base imposable et il ne sera prévu aucossilplité pour les Régions d’introduire u
procédure en conflits d’'intéréts quand I'Etat fedgrendra une décision sur un élément de I'l
Cela nécessitera une modification de I'article t#3la Constitution. Il sera complété afin
préciser que les Communautés, les Régions, la Cssioni Communautaire commune et
Commission communautaire francaise lorsqu’il a #&tié€ application de l'article 138 de
Constitution, ne peuvent invoquer de conflit d'nt&"® lorsque I'Etat fédéral modifie la ba
imposable, le taux, les exonérations ou tout agéittenent intervenant dans le calcul de I'm
des personnes physiques.

Il sera spécifiguement prévu dans la loi de finameet que dexercice des compétences fisca
des régions s’opére dans le respect de la loyaidérfile et notamment des principes suivar
le principe d’exclusion de toute concurrence fiscdEloyale;le principe visant a prévenir ¢
éviter la double imposition ; le principe de largcirculation des personnes, biens, service
capitaux et de I'Union économique et monétairdJne disposition sera également introdu
dans la Constitution pour rendre compétente la Gaunstitutionnelle en matiere de loyat
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C) Les taxes régionales propres

Depuis 1980, la Constitution consacre un pouveidi propre aux régions (articles 170 et 173).
A priori, les régions disposent d’'un pouvoir d'impositioengral et illimité, et peuvent créer

n'importe quel impét. Ce pouvoir est toutefois restt par I'article 170, § 2, alinéa 2 de
Constitution qui permet au législateur fédéralidetér ce pouvoir. Le législateur a fait usage

8 e Groupe de travail chargé de préciser les missionSénat réformé sera également chargé de faroegepropositions pou
aménager les procédures de prévention et de regletas conflits d'intéréts.

4% En vertu de l'article 142, al.2, 3° de la Constiint I'article 1*" de la loi spéciale du 6 janvier 1989 sur la Canstitutionnelle
sera modifié en ajoutant un 3°, libellé comme switlu principe de loyauté fédérale visé a I'artitké3 de la Constitution.
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cette compétence en votant la loi du 23 janvie9188on laquelle les entités fédérées ne peuvent
lever d'impots que dans les matieres non encoreségs par le I1égislateur fédéral.

La loi ordinaire du 16 juillet 199% a assoupli ces restrictions en réservant aux mégie
monopole des impots en matiere d’eau et de déehets enlevant au pouvoir fédéral et aux
communautés la possibilité d’établir sur de telpdts des centimes additionnels ou d’accorder
des remises. Contrairement a certains impo6ts ragimpercus par I'Etat fédéral pour le compte
des régions, les taxes instaurées par les régiomis percues directement par celles-ci. Les
régions ont exercé leurs compétences fiscales derealifférentg".

Modifications introduites dans le cadre de la 8" réforme de I'Etat

Aucune modification n’est prévue au niveau des davégionales propres. Les Régions restent
donc compétentes pour le taux, la base et les extiogs taxes régionales.

d) La Région de Bruxelles-Capitale

La Région de Bruxelles-Capitale exerce égalementmmvoir fiscal par la reprise des taxes
provinciales de I'ancien Brabant, qui ont été supges, et en méme temps réinstaurées en tant
qu'impdts régionaux, par I'ordonnance du 22 décemb®94 Il s'agit des taxes sur les
établissements bancaires et financiers et leshlisturs automatiques de billets, sur les agences
de paris aux courses de chevaux, sur les pannéaffictthge, sur les appareils distributeurs de
carburants liquides ou gazeux, sur les établissendangereux, insalubres et incommodes, sur
les dépbts de mitraille ou de véhicules usagesreiasforce motrice. D’autre part, 'ordonnance
du 22 décembre 1994 relative au précompte immobiireite & 28 % I'immunisation du
précompte immobilier des immeubles publics exclusmgcanisme de la mainmorte, de sorte que
tous les batiments publics soient imposés de la enémaniére (sur la mainmorte, voir ci-
dessous).

Enfin, la Région de Bruxelles-Capitale exerce égalat le pouvoir fiscal de I’Agglomération
bruxelloise : elle percoit ainsi des centimes additels sur le précompte immobilier, une taxe
additionnelle sur I'imp6t des personnes physiquesginquieme des additionnels communaux a
la taxe de circulation et une taxe sur les taxiandle budget initial pour 2010, ces recettes
étaient estimées a 152,4 millions € (tableau 14).

Modifications introduites dans le cadre de la 8" réforme de I'Etat

Aucune modification n’est prévue au niveau dessdxexelloises spécifiques.

2. Le pouvoir fiscal des Communautés

Comme les régions, les communautés disposent enigei de deux types de pouvoir fiscal,
inscrits respectivement dans les articles 170 8tdE/la Constitution et dans les articles 3, 4,5,
9 et 11 de la loi spéciale de financement du 16igari989.

°0 | oi ordinaire du 16 juillet 1993 visant & achewestructure fédérale de I'Eta¥ioniteur belge20 juillet 1993).

Y Pour une analyse détaillée de I'utilisation du moufiscal et des références Iégalefls B. BAYENET, S. TURNER, « Le pouvoir
fiscal des entités fédérées en Belgiquep».cit ; B. SEPULCHRE Mémento de la fiscalité locale et régionale, op. ci

2 Ordonnance de la Région de Bruxelles-Capitale duéz2mbre 1994 relative a la reprise de la figcglitovinciale
(Moniteur belge?2 février 1995).
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a) Le pouvoir fiscal prévu dans la loi spéciale du fEivier 1989

Jusqu’en 2001, les communautés bénéficiaient destes de la redevance radio-télévision. La
loi spéciale du 13 juillet 2001 a régionalisé celleLes communautés ne disposent donc plus de
recettes fiscales propres au sens de la loi dariBgr 1989. En compensation, les communautés
recoivent une dotation (vosuprg.

b) Le pouvoir fiscal prévu dans la Constitution

Depuis 1980, la Constitution attribue un pouvaoscél propre aux communautés. Comme pour
les régions, le législateur a fait usage de cadtepetence en édictant la loi du 23 janvier 1989
qui limite le pouvoir fiscal des entités fédéréesx aomaines non encore imposeés par la loi
fédérale. Autrement dit, ce pouvoir est d'applicatitrés restreinte. De plus, bien que la
Constitution consacre le pouvoir fiscal des Comnutés sa mise en ceuvre se heurte a I'absence
d'assise territoriale compléete. En particulierxé€ecice d’'un pouvoir de taxation autonome par les
communautés souléve des difficultés car elles ipodent pas de compétences directes et
exclusives a I'égard des contribuables dans laarégilingue de Bruxelles-capitale.

Modifications introduites dans le cadre de la 8" réforme de I'Etat

Aucune modification de l'autonomie fiscale des Camautés n’est introduite. Les
Communautés ne disposeront donc pas, comme c'esasleaujourd’hui, de recettes fiscales

propres ce qui restera une particularité de notsgeme fédéral. L'absence de recettes fiscales
propres fait reposer le financement des Communaggsntiellement sur des dotations. Cfest
surtout vrai pour la Communauté francaise étannédoque la Flandre a fusionné ses budgets
régional et communautaire.

C. Lesrecettes non fiscales des Communautes et degieas

Les Régions et Communautés disposent égalemeneaddtes non fiscales pour mener leurs
politiques. Elles se composent de dotations ou mogeIpplémentaires en provenance de I'Etat
fédéral ainsi que de recettes non fiscales prdigesa I'exercice de leurs compétentes

1. Les dotations versees aux Régions
a) La remise au travail des demandeurs d’emploi

Méme si l'indemnisation du chémage reste de la cdenre de I'Etat fédéral, la politique de
I'emploi, notamment la formation et le placements ddemandeurs demploi, releve
principalement des régions. Selon la loi spéciale8daolt 1980, I'Etat fédéral octroie une
intervention financiére aux régions pour chaquenudr complet indemnisé (ou chaque
personne assimilée par ou en vertu de la loi) piaees un programme de remise au travail dans
le cadre d’'un contrat de travail. Le montant detérvention est fixé par arrété royal délibéré en
Conseil des ministres et correspond a une indendeitéh6mage. La loi spéciale du 16 janvier
1989 dispose que la Région doit fournir la preued’@accupation équivalente & un emploi temps

%3 pour les Régions, il s’agit notamment des recettesploitation des foréts, des recettes liées délavrance des permis de
chasse et de péche, des recettes a caractereiémagtc. Pour les Communautés, il s’agit notamniestrecettes des droits
d’inscription dans certains établissements scaaides droits d’entrée dans les musées et orgamisuitirels, les intéréts et
placements ou encore les loyers percus et des tgs@uents d’'avances ou de salaires, etc.
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plein, de la qualité de chédmeur complet indemnigéde personne assimilée a un chdémeur
complet indemnisé du travailleur mis au travaildetfait que ce travailleur est engagé dans les

liens d'un contrat de travail. La loi du 13 juill2001 étend ces programmes a tout deman

deur

d’emploi inoccupé. Les montants relatifs aux droiéstirage ne sont pas indexés. En 2010, les
droits de tirage s’élevaient a 182,2 millions € plauRégion wallonne, a 261,6 millions € pour la

Région flamande et a 56,4 millions € pour la RéglerBruxelles-Capitale.

Modifications introduites dans le cadre de la 8" réforme de I'Etat
Dotation liée aux compétences emploi

La dotation accordée aux Régions pour la remisdrawail des demandeurs d’emploi ¢
fusionnée avec la nouvelle dotation liee aux ndesekcompétences en matiére d’emg
transférées aux Régions (soit un montant estim20é&a a 4,9 milliards). Cependant, seuls 9
des moyens seront transférés aux Régions. Les &8fant sont repris dans le mécanisme
transition (voir infra).

Cette nouvelle dotation sera annuellement indekééesa 70% de la croissance économique.

Cette dotation sera répartie entre les trois Régeur la base de la clé de répartition de I
fédéral.

Cette clé de répartition des compétences en matiéraploi ne correspond pas aujourd’hu
I'utilisation des moyens dans les trois Régions.effat, étant donné les spécificités du mar
du travail, les Régions wallonne et de Bruxellepi@de utilisent une part plus importante
budget lié aux compétences de I'emploi. Pour lai®égvallonne et de Bruxelles-Capitale,
différence entre les besoins en 2012 et le momégpdrti selon la clé fiscale est reprise dan
mécanisme de transition.

Dotation liée aux compétences fiscales

40% du montant des dépenses fiscales transféré@&séomtegrés dans I'autonomie fiscale. P
les 60% restant, le gouvernement fédéral détermileemontant des dépenses fiscales encc
transférer apres assainissement des finances peabligt I'élaboration du budget 2012. Ce
nouvelle dotation sera répartie sur la base dddade répartition de I'lPP fédéral. Elle s¢
indexée chaque année et liée a 70% de la croissance

Pour les deux nouvelles dotations, le choix d’'uoederation limitée a 70% de la croissance
a compenser la perte d’élasticité des recettePdII'Etat fédéral suite a la transformation d
part attribuée des recettes d’IPP en autonomialésc

Enfin, pour les autres compétences transféréedR@gions, la clé de répartition sera basée
des clés besoifs
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b) Dotation spécifique de la Région wallonne

Dans le cadre des accords intra-francophones d& 1993, la Communauté francaise a transféré
certaines compétences a la Région wallonne etCofamission communautaire francaise sans,
pour autant, transférer parallelement la totaléé thoyens budgétaires affectés a ces politiques.
La différence entre le montant transféré et le @ointorrespondant aux compeétences constituait
un refinancement régional de la Communauté fraacaPour financer ces compétences

transférées, la Communauté frangaise verse degiathstax non suffisantes » a la Régi

54/oir annexe 2
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wallonne et a la Commission communautaire frangcaiseharge pour celles-ci de trouver le
complément. En 2010, la dotation versée a la Région walldstagé de 302,0 millions €.

Modifications introduites dans le cadre de la 8" réforme de I'Etat

Les décisions prises au niveau de I'Etat fédérafloence pas directement la dotation liée aux
transferts de compétences de la Communauté frengdis Région wallonne et la Commission
communautaire francaise. Cependant, étant donnéatare des nouveaux transferts |de
compétences aux Communautés (voir infra), une nleuveganisation des compétences devra
s’organiser entre institutions francophones. Pagngte, la politique du troisieme age est
aujourd’hui gérée par la Région wallonne et la Céssian communautaire francaise suite|au
transfert de compétences de la Communauté franeais9®93. Dans un souci de cohérence et
d’efficacité, il sera opportun de transférer lesivadles compétences liées aux personnes agées de
la Communauté frangaise a la Région wallonne €olmmission communautaire frangaise. Iljen
va de méme pour d’autres compétences transférée€@mmunautés dans 1&"8 réforme de
I'Etat. Une fois que I'Etat fédéral aura transféé nouvelles compétences aux entités fédérées,
un nouveau débat institutionnel intra-francophourdieu afin d’organiser les compétences et
les transferts de moyens éventuels entre la Régalfonne, la Commission communautajre
francaise et la Fédération Wallonie Bruxelles. a‘

C) Dotations spécifiques de la Région de Bruxelles-Tap

(1) Lamainmorte

La Région de Bruxelles-Capitale, en raison de statuts spécifique, bénéficie d'une
compensation pour la mainmorte. Sous certainesitamsl relevant de la qualité du propriétaire
ou de l'usage qui en est fait, certains batimeréséficient d’'une exemption de précompte
immobilier °® communément appelée mainmorte. Le précompte eshpdt fédéral sur lequel
les communes prélévent des centimes additionndis.d® combler partiellement le manque a
gagner résultant de cette exemption, les commumeshées bénéficient d’'un crédit spécial
inscrit au budget du SPF Intérieur. Ce crédit spécouvre, a 72 % au moins, la perte des
centimes additionnels subie par les communes t@schBes communes de la Région de
Bruxelles-Capitale sont particulierement touchéas qgg phénoméne compte tenu du statut de
capitale de cette région et de la concentratioveél@’organisations internationales et nationales
sur son territoire. A la différence des autresonrgj la part de ce crédit afférente aux communes
bruxelloises est attribuée a la Région de Bruxd&llapitale. Les communes bruxelloises ont, en
effet, accepté que cette dotation soit versée Rélgion en échange de la reprise de certaines
dettes par la Région. En 2010, le montant de latiot pour compensation de la mainmorte était
de 35,4 millions €.

°5 pour une analyse voir Bayenet et al, 2011.

Rl s’agit des biens appartenant a des personnesl@sode droit public, autrement dit un Etat étrangee institution
internationale, I'autorité fédérale ou un organispublic qui en dépend. Des exceptions sont préyoes les batiments de
certains services administratifs décentralisés etcdrtaines entreprises publiques, pour les hopitées établissements
d’enseignement, les batiments affectés au culte, et
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Modifications introduites dans le cadre de la 8" réforme de I'Etat

Désormais, la mainmorte couvrira 100% de la peartgespar les communes en matiére de non
perception des additionnels communaux au précomptebilier, non perception du précompte
régional, la non perception des additionnels degdlamération bruxelloise. Cette mesure
s’applique a 'ensemble des communes belges (v sur le juste financement de Bruxelles

(2) Les dotations spécifiques a Bruxelles

La Région de Bruxelles-Capitale bénéficie égalendentecettes spécifiques inscrites au budget
de I'Etat fédéral. La premiere dotation vise a mricer les charges spécifiqgues de Bruxelles en
tant que capitale du Royaume et siege des instisiteuropéennes. Un accord de coopération,
dénommé Beliris, organise le comité de coopératlmargé de définir les initiatives que peuvent
prendre en commun I'Etat fédéral et la Région dexBlles-Capitale en vue de favoriser son réle
international et sa fonction de capitale. Cesaitiites peuvent étre supportées partiellement ou
totalement par le budget de I'Etat fédéral. Cesengyfinanciers n’apparaissent donc pas dans le
b%gget de la Région. Le budget octroyé dans leecddrBeliris s’éleve en 2010 a 125 millions
€7

La Région de Bruxelles-Capitale bénéficie aussnd’'wlotation destinée a assurer le service
financier de 'emprunt contracté en 1981 pour ctidsole déficit des communes bruxelloises et
de I'’Agglomération.

Par ailleurs, depuis 2001, un crédit de 24 789452, charge du budget de I'Etat fédéral mais
transitant par le budget de la Région de Bruxdllapitale est réparti, a partir de 2002, entre les
communes qui comptent un échevin ou un préside@RIES néerlandophone. Ce crédit est, des
2003, indexé et adapté a la croissance réelleépartition entre les communes se fait selon des
criteres objectifs s’inspirant de ceux utilisés pdau répartition du Fonds des communes. En
2010, le montant ainsi transféré était estimé & Bdllions €%,

Modifications introduites dans le cadre de la 8" réforme de I'Etat

Les dotations spécifiques de Bruxelles (Belirig,)etestent en vigueur dans le cadre de“l&
réforme de I'Etat. Il est néanmoins prévu que lade 10 aolt 2001 créant un fonds |de
financement du réle international et de la fonctilencapitale de Bruxelles sera modifié afin|de
garantir un financement supplémentaire de 25 m#li6. Le financement du Fonds passera ainsi
légalement & 125 millions annuellenf@ntn groupe de travail technique sera chargé daeal
I'opportunité de régionaliser la maitrise d’ouvragele transférer le personnel

Un financement complémentaire de 461 millions sgnaorté aux institutions bruxelloises d’[ci
2015 dont 50% sont affecté8u-dela de 2015, le juste financement de BruxegigeBexclusion
des pouvoirs locaux et des commissions communasjaera limité a 0,1% du PIB.

Ce juste financement des institutions bruxelloisesganise en deux volets : d’'une part, les
moyens affectés et le complément « mainmorte Sagtré part, une dotation pour tenir compte
des navetteurs et des fonctionnaires internatiorsalBcuxelles. Le premier volet devrait étre
intégré dans la loi spéciale votée en méme temps lguscission de l'arrondissement |de
Bruxelles-Hal-Vilvorde alors que le second serégné dans la loi de financement.

" Source : http://www.beliris.be

58 ChambreDoc. parl 53 0555/001.
%% Note de politique générale, Beliris et les institns fédérales, Chambre des Représentants, 20 deee2f11, doc 53
1964/006.
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Le premier volet (tableau 25) se compose de plusidotations : une dotation mobilité (45

millions en 2012 pour atteindre 135 millions en 2Pihdexée et liée a 50% de la croissance, un

crédit complémentaif& pour la sécurité et la prévention (30 millionshrindexé, des moyer
complémentaires pour tenir compte des besoins d@0&OF et de la VG pour la petite

enfance, la formation et I'enseignement (10 miki@m 2012 pour atteindre 40 millions en 201

une dotation pour le financement d’'une partie déwnes linguistique¥ (25 millions) indexée e
I'élargissement de la mainmorte a 100% (24 milljons

Tableau 25 : Accord sur le juste financement des stitutions bruxelloises

en millions | 2012 | 2013 2014 | 2015
1% volet

Montants affectés

Sécuritt 30 30 30 30

Primes linguistiques 25 26) 27 28

Dotation Mobilité 45 75 105 135

Dotation vers COCOF et VGC 10 20 30 40

Total moyens affectés 11C 151 192 233

Montant non-affecté

Mainmorte 24 24 25 25

Total moyens non affectés 24 24 25 25

Total 134 17¢ 217 25€
2™ volet

Dotation navetteurs 13 28 44

Dotation fonctionnaires

internationaux 48 101 159

Total 0 61 12¢ 205

Le deuxieme volet prévoit une dotation horizontdée la Région wallonne et de la Régi

—

S

S);

on

flamande liée au nombre de navetteurs nets vdRedgon de Bruxelles-Capitale (13 millions en

2013 pour atteindre 44 millions en 2015) non inéegeune dotation de I'Etat fédéral liée 3
présence des fonctionnaires des institutions iatemales sur le territoire de la Région
Bruxelles-Capitale (48 millions en 2013 pour attieen 159 millions en 2015). Cette dotati
n'est pas indexée.

la
de

60 ce credit complémentaire de 30 millions sera gétrdés 2012, au « Fonds en vue du financemerdéienses liées a la sécurité résultant de
I'organisation des sommets européens ». Le champéfenses éligibles et l'intitulé de ce fondsree¥targis afin de couvrir toutes les dépenses

de sécurité et de prévention en lien avec la fondtie capitale nationale et internationale de BlexelLa décision d'affection des moyens
Fonds sera prise par la Région de Bruxelles-Cepdpiés avis du fédéral.

du

61y s’agit d’'une augmentation des moyens prévua. |65 bis de la loi spéciale de financement. Rmatyse du financement des Commissions

communautaires, voir Bayenet et al, 2011.

62 e bilinguisme est, pour les administrations brloieés, une exigence importante qui requiert adigsiportants efforts. Le bilinguisme sera
encouragé par l'octroi de primes linguistiquesagéies au niveau juridique, a tous les agentsutsiagés et contractuels) disposant d’'un brevet
linguistique. Le montant des primes variera en fioncdu niveau de connaissances linguistiques kagent justifie. Le financement des primes
linguistiqgues incombera, pour un montant forfagatorrespondant au montant moyen des primes oesa@€uellement, a charge de l'autorité

fédérale.
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La premiére dotation se base sur un mécanismedmbaizde solidarité entre les Régions et vise a
compenser une partie de I'inmp6t régional moyen mgetteurs travaillant a Bruxelles. Cette
dotation sera répartie entre la Région wallonrigagtande selon une clé équivalente au nombre
de navetteurs.

La deuxiéme dotation vise & compenser partiellernerque la Région ne percoit pas en impot
régional du fait de la présence des fonctionnaless institutions internationales (au-dela de ce
qui est observé dans les deux autres Régions).

2. Les dotations versées aux Communautés
a) Les étudiants universitaires étrangers

Les Communautés bénéficient de moyens destinéa\aictes dépenses relatives a I'accueil des
étudiants étrangers dans I'enseignement univeesit&n effet, la répartition des eétudiants
étrangers entre les universités n’'est pas propowibe a la population universitaire. Un crédit
destiné aux Communautés pour le financement dediweBants a des lors été prévu dans le
budget fédéral. En 2010, les montants accordés Gammunautés francaise et flamande
s’élevaient respectivement a 68,5 millions et 38ikions €.

b) La compensation de la régionalisation de la redeganradio-
télévision

La loi spéciale du 13 juillet 2001 a régionalisé&ddevance radio-télévision. En compensation,
chague Communauté recoit une dotation déterminéka paoyenne de ses recettes en matiere de
redevance radio-télévision sur la période 1999-28qikimées en prix de 2002. La dotation ainsi
déterminée est indexée chaque année. Les montahisdget 2010, en ce compris les soldes de
2009, sont de 530,4 millions pour la Communautédiade, 294,2 millions pour la Communauté
francaise et 5,7 millions pour la Communauté geopaone.

Modifications introduites dans le cadre de la 8" réforme de I'Etat
La dotation redevance radio-TV

La dotation redevance radio-tv est supprimée &gnée dans la part attribuée des recettes de
TVA. Elle évoluera désormais en fonction de l'itifben, de 80% du coefficient de natalité et 91%
de la croissance et sera répartie entre les Comutésian fonction du nombre d’éléves.

La dotation pour financer les compétences liées awtlocations familiales

Une dotation (estimée en 2011 a 5,9 milliards) seraée aux Communautés et a la Commission
communautaire commune (Cocom) a Bruxelles pourntiea le transfert des allocations
familiales. La dotation sera répartie entre les @omautés (Cocom a Bruxelles) en fonction de
la clé population des enfants de 0 a 18 ans. Latidat de chaque Communauté évoluera
annuellement en fonction de l'indexation et derl@issance de la population de 0 & 18 ans.

La dotation pour financer les compétences liées agpersonnes agées

Une dotation (estimée en 2011 a 3 milliards) sensée aux Communautés (et pour certaines
compeétences a la Cocom) pour financer le transest compétences en matiére de soins|aux
personnes Aagées (structures d'accueil, allocatiaided aux personnes agées, hopitaux
gériatriques, etc.). Cette dotation sera répartidoaction de la population des plus de 80 ans
dans chague Communauté. La dotation de chaque Coauttusera annuellement indexée, liee a
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82,5% de la croissance économique par habitantaet@issance des plus de 80 ans de ch
Communauté.

La dotation pour financer les compétences liées @i de santé et I'aide aux personnes

Une dotation (estimée en 2011 a 1,2 milliards)aésibuée aux Communautés (sauf Cocom [
certaines compétences) pour financer les comp&dramesféerées en matiere de soins de sar
d’aide aux personnes. Cette dotation est répartie des Communautés en fonction de la
population. La dotation de chaque Communauté esiegdlement indexée et liée a 82,5% de
croissance.

Pour les autres compétences transférées aux Coratégndes moyens seront attribués
fonction des besoins.

ague
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D. Le mécanisme de transition

Modifications introduites dans le cadre de la 8" réforme de I'Etat
La nouvelle loi de financement doit garantir auxitée d'une part, le bénéfice de moye

suffisants pour mener des politiques efficaces’aitce part, la non pénalisation brutale par

passage de I'ancien ou nouveau systeme de finamteAirsi, afin de permettre un passage li
entre le nouveau et I'ancien systeme, un mécangamiansition compense provisoirement
conséquences de la nouvelle loi de financementttendant que la dynamique du modéle
permette de compenser I'impact du nouveau systeme.

Le montant ainsi estimé de limpact pour chaquétérdu passage au niveau systéeme
maintenu constant pendant 10 ans avant de disgapadigressivement les 10 années suivante

Sur la base des simulations réalisées par la BNB pennée 2012, les Régions wallonne et
Bruxelles-Capitale ainsi que la Communauté flamafdeiquement sur ses compéten

NS
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les
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communautaires) devraient bénéficier du mécanisrteaghsition.

E. Les mécanismes de responsabilisation prévu dansg@d™ réforme de I'Etat

Modifications introduites dans le cadre de la 8" réforme de I'Etat

Afin de responsabiliser davantage les entités &steaux politiques gu’elles mettent en ceuvre,

des mécanismes de responsabilisation spécifiquetténprévus au niveau des pensions e
I'environnement. Le premier s’applique aux Commuéatlet aux Régions. Le second conce
uniquement les Régions.

Le mécanisme de responsabilisation Environneme@ligat sera fonction des réductions ¢
émissions de gaz a effets de serre de chaque R&giwsi, il sera prévu dans la loi spéciale
financement un mécanisme qui définira pour chagégidr, sur la base d’'une proposition de
commission nationale climat, une trajectoire phuniaelle de réduction d’émissions de gaz a e
de serre dans le secteur des batiments. Si unemRdgpasse son objectif assigné, elle reco
bonus financier proportionnel a I'écart a la trégee, que la Région investit dans des politiq
de réduction des émissions de gaz a effet de darsemoyens fédéraux concernés sont finar
exclusivement a charge de la part fédérale de $& miix enchéres des quotas d’émission.
Région n’atteint pas son objectif, elle paiera ualus financier proportionnel a I'écart a

t de
‘rne

les
de
 la
ffet
t un
ues
ncés
Si la
la

trajectoire que I'Etat fédéral investira dans deltigues de réduction des émissions de gaz a
effet de serre. Les modalités de ce mécanismetsaééinies dans une loi ordinaire qui devra étre
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adoptée simultanément a la loi spéciale de finarognil s’agit donc bien d’un mécanisme de
responsabilisation qui prend la forme d’un bonuusia

Aujourd’hui, les pensions de retraite des fonctaires des Communautés et Régions et|des
enseignants sont financées par I'Etat fédéral. &gnts, comme ceux de I'Etat fédéral, ne
cotisent pas. Leurs pensions sont donc a chargeedettes de I'Etat fédéral. Cependant, sur la
base de la loi spéciale du 5 mai 2003, les entédérées doivent payer a I'Etat fédéral une
« contribution de responsabilisation » destinéaréigiper au colt de ces pensions.

La loi spéciale du 5 mai 2003 prévoyait qu’'une gatibn du dispositif devait étre réalisée |au
cours de I'année 2003. A défaut d’accord, le Raivait, aprés concertation, en modifier certgins
parametres. Si l'arrété royal n’était pas publiéManiteur belge avant le 31 décembre 2003 ou
avant le 31 décembre d’'une année ultérieure, lesibations de responsabilisation étaient égales
a celles dues par les entités fedérées pour 'a@fé2, soit 7.104.687€ pour la Communautée
flamande, 8.427.913€ pour la Communauté francal®g8.347€ pour la Communauté
germanophone, 518.918 € pour la Région wallonnes285€ pour la Région de Bruxellgs-
Capitale, 5.439 €,Commission communautaire comnetiie836 €,Commission communautaire
francaise soit 16.242.668 € au total.

Les concertations qui ont eu lieu en 2003, 200952@006, 2007 et 2008 pour modifier|le
dispositif de contribution ont échoué, si bien dee contributions 2003 a 2011 ont été
maintenues au niveau de 2002.

En 2011, si les mécanismes tel que prévus dams &vaient été appliqués, les contributions de
responsabilisation auraient été de 54.354.176 €lpdbommunauté flamande, 35.997.601€ pour
la Communauté francaise, 567.345 € pour la Comntangermanophone, 2.497.667 € pour la
Région wallonne, 493.313 € pour la Région de BilegeCapitale, 19.564 € pour la Commissjon
communautaire commune et 91.766 € pour la Commmssiommunautaire francaise soit
94.021.432 € au lieu des 16.242.668 € versés paniités fedérées.

Etant donné que I'essentiel du colt du vieillissets principalement des pensions est a charge
de I'Etat fédéral, il est donc nécessaire de fainetribuer davantage les entités fédérées au|colt
budgétaire du vieillissement. A cette fin, il espposé que, dés 2012, aprés concertation avec les
entités fédérées, les régles de calcul de la Exigfe du 5 mai 2003 soient mises en ceuvre pour
déterminer la contribution de responsabilisatiorchigcune des entités fédérees. Ces regles seront
adaptées, via la nouvelle loi spéciale de financeém& partir de 2016 afin que, de maniere
progressive et linéaire, d’'ici 2030, cette conttibio soit égale a celle applicable au personnel
contractue(8,86 % actuellement).

F.  Assainissement des finances publiques

L’accord politigue sur la modification de la Loi dmancement prévoit qu’il sera finalisé a
l'issue des discussions budgétaires sur l'assaimiest des finances publiques. Une fois
I'élaboration du budget 2012 et la trajectoire otizon 2015, les négociateurs de l'accord
devront ajuster le modele mais sans modifier lesamiémes et les modalités d’autonomie fiscale
des Régions et le juste financement de Bruxelles aftistement portera sur la fixation définitive
des difféerentes variables prévues dans la loimgnfiement a savoir (montants de référence pour
les transferts et leurs paramétres d’évolution).

En avril 2011, la Belgique a déposé a la Commissioropéenne son Programme de stabilité
définissant sa trajectoire budgétaire pour la pkri011-2014. Dans ce cadre, la Belgique s’est
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engagée a réduire son déficit a 2,8% du PIB en 20h2teindre I'équilibre budgétaire en 2015.
Dans le cadre de I'accord du gouvernerfiefe nouveau gouvernement Di Rupo ler s'est engagé
a réaliser un assainissement des finances publagipses de 16 milliards a I’'horizon 2014.

Tableau 26 : Programme de stabilité et répartitiorde I'effort entre Entité | et Entité ||

En % du PIB 2011 2012 2013 2014 205

Solde de financement

Entité | -3,1 -2,4 -2,0 -1,6 -1,0
Entité I -0,5 -0,4 0,2 0,8 1,2
Total -3,6 -2,8 -1,8 -0,8 0,2

Pour le budget 2012, le gouvernement fédéral €agagé a limiter son déficit a 2,4% pour
'entité | (Etat fédéral et Sécurité sociale) ce quplique (sous I'hypothése d’'un taux de
croissance de 0,8%) un effort budgétaire de 11lfgandis. Cela implique que les autres niveaux
de pouvoir définis comme l'entité [ (CommunautBggions et pouvoirs locaux) doivent limiter
leur déficit & 0,4% du PIB.

Pour 2013, la trajectoire budgétaire définie damscbrd de gouvernement prévoit de limiter le
déficit de I'entité 1 a 2% du PIB. Sur la base dariéthodologie définie par le Conseil supérieur
des finances, une négociation devra avoir lieu taeentités fédérées pour définir les efforts de
I'entité I1.

Il est par ailleurs prévu que sur la base d'un oappe I'Inspection des finances et apres

consultation des entités fédérées, le gouverneméeidral prendra des mesures d’abandon de
dépenses relatives a des compétences dites usukp@amomie prévue pour I'Etat fédéral est

estimée a 250 millions € en 2012 et 300 millionausllement a partir de 2013. L'arriéré des

contributions de responsabilisation « pensions sa sgalement pris en considération pour
estimer le montant des compétences usurpées.

G. Conclusions

Les travaux sur la loi de financement sont lointréd'@erminés. Sur la base de I'accord politique
d’octobre 2011, le nouveau gouvernement (PS-SPA-CIO&®HH-MR-VLD) doit maintenant
traduire I'accord en lois spéciales organisant d'part, le transfert des nouvelles compétences
aux entités fédérées et d’autre part, la nouveilelé financement. Le vote de ces lois spéciales
nécessitera des majorités spéciales (2/3 des gotamhajorité dans chaque groupe linguistique)
tant a la Chambre qu’au Sénat et impliquera donmatticipation des partis écologistes du Nord
et du Sud du pays (non présents dans le Gouverteméglaboration des textes. Par ailleurs,

63 Projet de déclaration de politique générale, Gmament Di Rupo ler,’idécembre 2011.
8 A titre d’'indication mais non repris dans le Prmgme de Stabilité 2011-2014
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I'accord politique sur la modification de la Loi ieancement prévoit qu’il sera finalisé a I'issue
des discussions budgétaires sur I'assainissemsritrdeces publiques. Une fois I'élaboration du
budget 2012 et la trajectoire a I'horizon 20158, les négociateurs de I'accord devront ajuster
le modele mais sans modifier les mécanismes ebhdekalités d’autonomie fiscale des Régions et
le juste financement de Bruxelles. Cet ajustemertepa sur la fixation définitive des différentes
variables prévues dans la loi de financement ais@wontants de référence pour les transferts et
leurs paramétres d’évolution).
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IV. Annexes

A. Annexe 1 : Organisation actuelle de la Belgique fédale.

1. La structure institutionnelle de la Belgique

Depuis 1993, l'article ¥ de la Constitution définit la Belgique commeir« Etat fédéralqui se
compose des Communautés et des Régiohes articles 2 et 3 précisent le propos: «la
Belgique comprend trolSommunautés: la Communauté francgaise, la Communauté flamanhde e
la Communauté germanophone » et « la Belgiqgue camdpiroisRégions: la Région wallonne,

la Région flamande et la Région bruxelloise » (figR).

Selon l'article 4 de la Constitution, la Belgiquengprend quatre2gions linguistiques: la région

de langue francaise, la région de langue néerlaagdk région bilingue de Bruxelles-Capitale et
la région de langue allemande. Les régions linguiss, définies des 1963, sont un élément
important de l'organisation de la structure fédeérbelge. Elles définissent en effet le cadre
géographique de référence pour l'application dgieseen matiere d'emploi des langues et pour la
délimitation du territoire sur lequel les entitésdérées définies précédemment (Régions et
Communautés) exercent leurs compétences. Les eédioguistiques sont d’'une grande
importance pour comprendre 'ampleur et les engiXautonomie fiscale des Régions.

Figure 2 : Structure institutionnelle de la Belgiqie

Les Communautés Les Régions

LaCommunauté flamande LaRégion de Bruxelles-Capitale

La Belgique %

LaCommunauté frangaise LaRégion flamande

2 %

LaCommunauté germanophone LaRégion wallonne

Source : adapté de Bayenet B. et De Bruycker PBelgium: an unique evolving federalism », R. MrBet R. D. EbelFiscal
Fragmentation in Decentralized Countries: SubsittiarSolidarity and Asymmetr§dward Elgar Press, UK, 2006.
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La région de langue francaise comprend les prosideeHainaut, de Luxembourg, de Namur, du
Brabant wallon et une partie de la province de ¢iefga région de langue néerlandaise se
compose des provinces de Flandre occidentale, atedifd orientale, d’Anvers, du Limbourg et
du Brabant flamand. La région de langue allem&hse compose de 9 communes situées en
province de Liege: Amel, Bullingen, Burg-Reular8iitgenbach, Eupen, Kelmis, Lontzen,
Raeren et Sankt-Vith. La région bilingue de Brue®iCapitale est constituée des 19 communes
bruxelloises : Bruxelles, Jette, Ganshoren, BereBamt-Agathe, Koelkelberg, Molenbeek-
Saint-Jean, Anderlecht, Forest, Saint-Gilles, Ucdielles, Etterbeek, Watermael-Boitsfort,
Auderghem, Wolluwe-Saint-Pierre, Wolluwe Saint-Larib Evere, Schaerbeek et Saint-Josse-
ten-Noode.

En se basant sur le cadre géographique ainsi diéfest alors établi que la Région wallonne est
compétente sur le territoire de la région de larfgaiecaise auquel s’ajoute celui de la région de
langue allemande. La Région flamande est compétamntde territoire de la région de langue
néerlandaise. La Région de Bruxelles-Capitale @stpétente sur les 19 communes de la région
bilingue de Bruxelles. La Communauté francaisecestpétente pour la région de langue francaise
et dispose de certaines compétences specifiquesrade la région bilingue de Bruxelles-Capitale a
I'égard desinstitution§® francophones. La Communauté flamande exerce sepétences sur la
région de langue néerlandaise et dispose de @staompétences spécifiques au sein de la région
bilingue de Bruxelles-Capitale a I'égard dasstitutions néerlandophones. La Communauté
germanophone est compétente au sein de la régiangiee allemande.

2. La répartition des compétences entre les différentsiiveaux de pouvoirs dans la
Belgique fédérale

Si chacune des Communautés et des Régions ont 8essncompétences, leurs structures
institutionnelles ne correspondent pas nécessantmedes modeéles identiques. Ni les trois
Régions, ni les trois Communautés n'ont le mémee tgfnstitutions. L'asymétrie la plus
importante se situe entre d’'une part, la Commun#atdande et d’autre part, la Communauté
francaise et la Région wallonne. Comme le perm&dastitution (article 137), la Flandre a, des
1980, « fusionné » ses institutions régionalesoetraunautaires. Depuis cette date, la structure
de I'Etat fédéral est asymétrique avec, du cétédiad, un Parlement et un gouvernement de la
Communauté flamande compétents pour les matiegisnades et communautaires. En ce qui
concerne les compétences attribuées aux Régiompsuloir flamand ne I'exerce que dans les
limites strictes de la région de langue néerlamdaie territoire de la Région bilingue de
Bruxelles-Capitale est donc exclu. La distinctionire la Communauté et la Région flamande ne
se manifeste plus qu’'a un égard : les parlemestairées ministres qui proviennent de la Région
de Bruxelles-Capitale. lls prennent évidemment part I'exercice des compétences
communautaires flamandes, mais ne peuvent pagipartiaux délibérations portant sur des
matiéres régionales flamandés

% Aprés la premiére guerre mondiale, les cantoresralhds d’Eupen, Malmédy, Saint-Vith et de la comende
Moresnet ont été annexés a la Belgique.

% voir infra.

7 Blero B. «Un seul pouvoir gére les matiéres régies et communautaires », inavenir des Belges, le
fédéralisme a I'épreuveGuide de I'exposition organisée par le Centreddgt public de I'Université libre de
Bruxelles et le Musée des Sciences de Parenviltes 1999, Le Soir
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Du cété francophone, la Communauté francaise d®dgion wallonne sont des institutions
distinctes compétentes respectivement pour lesémeati communautaires et les matiéres
régionales. Les entités fedérées peuvent conclkeseadcords de coopération. Enfin, suite a la
réforme institutionnelle de 1993, l'article 138 ¢k Constitution permet a la Communauté
francaise de transférer I'exercice de certainesedecompétences a la Région wallonne et a la
Commission communautaire francaise. De méme,dlarfi39 de la Constitution prévoit que, sur
accord commun entre les deux pouvoirs, la Comménaermanophone peut exercer des
compétences régionales wallonnes sur le territdedangue allemande. Différents décrets et
accords de coopération ont ainsi été conclus datrRégion wallonne et la Communauté
germanophone qui organisent certains transfertodpétences.

Figure 1 La structure de I'Etat belge

Niveau fédéral

Niveau communal (589) Niveau provincial (10)
Communes wallonnes (26% m Provinces wallonnes (5)
Communes flamandes (3@ —® Provinces flamandes (5

Communes bruxelloises (19) Gouvernement Territoire de Bruxelles-
)

Capitale
Niveau communautaire Niveau régional
3 Communautés 3 Régions
germanophone francaise flamande flamande wallonne  Bruxelles-Capitale
w S
|| I & a PN
Parlement Gouvern.Parlement| Gouvef = T = =7i= = = = = parlement Gouvern.Parlemenf Gouverr|.

Parlement Gouvern.

Institutions communautaires bruxelloises

A A A

Commission communautaire commund<w, /ssemblée réunie
Collége réuni

Commission communautaire francaise Commission commuautaire flamande
Groupe linguistique francais— sy Groupe linguistique flamand
College ﬁ Collége

a) Le pouvoir fédéral

L’article 35 de la Constitution prévoit que I'Et@déral n’exerce que les compétences qui lui sont
expressément réservées dans la Constitution &iseCependant, cet article n’entrera en vigueur
que lorsqu’un nouvel article de la Constitutioniniésant ces compétences aura été adopte, ce qui

50




n’est toujours pas le cas aujourd’hui. En attenddttat fédéral exerce toutes les compétences qui
n’‘ont pas été attribuées a d’autres niveaux de gao@n plus des compétences qui lui sont déja
réservées par la loi spéciale sous la forme d'ddmepau sein des matieres communautaires et
régionales.

L’Etat fédéral exerce ainsi aujourd’hui deux typete compétencé’:

- les compétences qui n'ont pas été attribuées agioRget aux Communautés : la justice, la
sécurité sociale, la défense et le maintien dedr&r la politique étrangére, les
communications, les régles régissant I'état civihenationalité, 'accés au territoire, le séjour
et I'établissement des étrangers et la reconnaiesies cultes et des organisations laiques ;

- les compétences qui lui sont expressément attgbpée la loi spéciale sous la forme
d’exceptions au sein des matiéres communautairgégieinales : 'emploi de langues dans la
Région de Bruxelles-Capitale et dans les commurststdt linguistique particulier, le revenu
d’intégration sociale et la garantie de revenus @ersonnes agées, la législation organique
des hopitaux et d'autres regles essentielles coaceles normes et les infrastructures de
santé ; les réseaux nationaux et internationauecdherche et les établissements scientifiques
fédéraux, les établissements culturels fédéraugedarité de la chaine alimentaire, I'énergie
nucléaire, les entreprises publiques autonomesdiéd&(SNCB, etc.), le maintien de I'union
économique et monétaire belge (la politique mor&té politique financiére et la protection
de I'épargne, la politique des prix et des reveteigiroit de la concurrence et le droit des
pratiques du commerce, le droit commercial et ¢ét dies sociétés, les conditions d’acces a la
profession, etc.), ...

En synthésdes compétences du pouvoir fédéssd concentrent sur les matieres dites d'autdsité (
politique étrangere, la défense nationale, lagaste maintien de I'ordre), les matiéres du doenain
social (les pensions, la santé publique, 'emgdogécurité sociale) et les matiéres économigess (I

communications, la politique des prix, la sauvegade 'Union économique et monétaire). Ces
compétences s'exercent sur I'ensemble du terntatrenal.

b) Les Communautés et Régions

Les Régions et Communautésont compétentes pour les matieres dites résidellest-a-dire les
compétences qui ne sont pas expressément dévauds gonstituant ou le 1égislateur a I'un des
niveaux de pouvoir. Toutefois, ce systeme n'engargigueur qu’apres I'établissement et le vote a
la majorité spéciale de la liste de compétencesrddel, ce qui n'a toujours pas été fait. De p@us,
principe, les pouvoirs législatif et exécutif régamx et communautaires sont uniquement
compétents pour les matieres attribuées par lati@idgims ou par une loi & majorité spéciale a la
Région ou a la Communauté concernée. Il existpetaps-le, trois exceptions a ce principe :

* la Communauté flamande et la Région flamande pamalgs mémes pouvoirs exécutif et
legislatif ;

» la Région wallonne peut transférer certaines coamgés a la Communauté germanophone ;

* la Communauté francaise peut transférer certaioegpétences a la Région wallonne et a la
Commission communautaire francaise de la Régiddraeelles-Capitale.

%8 C. Sagesset.es pouvoirs en Walloni€risp, 2004
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(1) Les Régions

Les compétences des Régi@rglobent (Sagesser, 200aménagement du territoire, I'urbanisme,
la rénovation urbaine, la rénovation rurale, laox&tion des sites économiques désaffectés, la
politique fonciére, le monuments et sites ; lagrton de 'environnement et la conservation de la
nature, la politique des déchets et la gestiored@ | I'agriculture, la forét, la chasse et lalpgcle
logement ; les travaux publics (routes, voies hykijaes, ports et dépendances) ; les transports don
les transports en commun (& I'exception de la SNE&Bgs aéroports ; les aspects régionaux de la
politique économique, les richesses naturelleg ebmmerce extérieur ; la politique de I'emploi
dont le placement des travailleurs et les prograsraieeremise au travail des demandeurs d’emploi ;
les aspects régionaux de la politique de I'énerj@ganisation et la tutelle des pouvoirs locaux
(communes, intercommunales et provinces) ; le teehmtes cultes ; la recherche scientifigue se
rapportant aux matieres regionales; les relatioiernationales se rapportant aux matiéres
régionales.

La Région wallonne a transféré ces derniéres andéss compétences a la Communauté
germanophone : les compétences relatives aux marsimeites et fouilles, aux pouvoirs
subordonnés, au transport scolaire et aux téléconcations et la compétence portant sur la
politique de I'emploi.

Le pouvoir fédéral exerce un certain controle surRégion de Bruxelles-Capitale dans trois
domaines : 'urbanisme et aménagement du terrjti@isetravaux publics et les communications. En
effet, pour garantir le statut de capitale natieretl internationale, le gouvernement fédéral peut
suspendre et la Chambre des représentants anmalaroume bruxelloise jugée contraire a cette
double mission. De plus, la Région de Bruxellesi#abgp exerce les compétences de l'ancienne
agglomération bruxelloise (les services de progreldique, les services incendie et I'aide médicale
urgente). Enfin, elle a hérité de certaines conmaéte de I'ancienne province de Brabant qui se
rattachent aux matieres régionales ou qui sontedéhgénéral.

(2) Les Communautés

Les compétences communautairesétendent a six domaines : les matiéres culasell
I'enseignement, l'emploi des langues, les matiépssonnalisables, la coopération
intercommunautaire et internationale et la rechesgdientifique.

Les matiéres dites personnalisables sont les reati@ui supposent que les pouvoirs publics
nouent avec les personnes un contact dans leundarlg politique de dispensation de soins de
santé et I'aide aux personnes (la politique daralle, I'aide sociale, I'accueil et I'intégratides
immigreés, la politique des handicapés, la politiguetroisiéeme age, la protection de la jeunesse
et l'aide sociale aux détenus).

Certaines de ces compétences s’accompagnent diextepla politique de dispensation des

soins de santé est une compétence communautaiexdusion des domaines restés de la

compétence de I'Etat fédéral: la Iégislation orgaei sur les hdpitaux et les établissements de
soins, le financement de I'exploitation lorsqust e2gi par la Iégislation organique, I'assurance
maladie-invalidité, les regles de base relativesfinancement de linfrastructure, les regles

législatives d'agrément et de la déterminationateslitions et de la désignation comme hdpital

universitaire. Dans le domaine de l'aide aux pemssnl’Etat fédéral a aussi conservé certaines
compétences : les allocations familiales et leteseelatives a l'intervention financiere octroyée

aux employeurs occupant des handicapés, le reaantgjaux personnes agées.
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En 1993, la Communauté francaise a transféré aéigioR wallonne et a la Commission
communautaire francaise : la propriété de certhiétsments scolaires du réseau officiel non
universitaire, I'exercice de la plupart des matigoersonnalisables a I'exception des hopitaux
universitaires, du C.H.U. de Liége, de I'Academiay&te de médecine et des missions de I'Office
de la naissance et de I'enfance, des normes datermies catégories de handicapés pris en
charge, de la protection de la jeunesse et deel'aw@tiale aux détenus, certaines matiéres
culturelles (les infrastructures sportives, le teme, la promotion sociale et la formation
professionnelle) et d'enseignement (le transpoittse).

3) Les Commissions communautaires a Bruxelles

Les Communautés francaise et flamande disposergrtiines compétences sur le territoire de la
région bilingue de Bruxelles-Capitale. Ces compggeme sont pas générales, car les décrets des
deux communautés n’y ont force de loi gu’enversidesitutions(publiques ou privées) qui, de
par leur activité ou leur organisation, doiveneé&onsidérées comme appartenant exclusivement
a l'une ou l'autre des deux grandes communautéseften, il n’y a pas de sous-nationalité a
Bruxelles : les Bruxellois ne peuvent étre obligéschoisir leur appartenance a I'une ou l'autre
des deux communautés pour bénéficier de ses sen@dest la raison pour laguelle les décrets
des Communautés francaise et flamande ne portenixelles que sur les institutions et non sur
les personnes. Ainsi, par exemple, les décret€dasnunautés francgaise et flamande en matiére
scolaire s’appliquent respectivement aux écoleschphones et néerlandophones situées dans la
région bilingue de Bruxelles-Capitale, mais aucéordt de ces communautés n’'a force de loi a
I'égard des personnes qui sont domiciliées darte cégion linguistique, pas plus qu’a I'égard
des institutions — bilingues — n’appartenant pas& seule communauté, ce qui est par exemple
le cas des CPAS, des hopitaux publics, de certanaesons de repos, etc.

Etant donné la limitation des compétences des Comantgs francaise et flamande sur le
territoire de la Région de Bruxelles-Capitale, dramstitutions ont été créees en 1989 : la
Commission communautaire commune, la Commission noamautaire francaise et la

Commission communautaire flamande.

Les compétences uni-communautaires sur le tegit@rBruxelles-Capitale sont gérées par les deux
Commissions communautairegisposant chacune d'une assemblée composée deresedds
groupes linguistiques du Parlement bruxelloida: Commission communautaire francaise
(COCOF) et la Commission communautaire flamandédCOCON ou VGC pour Vlaamse
Gemeenschapscommissie)

Les compétences de la Commission communautaire geapecomprennent :

1. les matiéres transférées par la Communauté fraitaisatiments scolaires, certaines
matieres culturelles et personnalisables) sur kgegila Commission communautaire
francaise agit comme une entité fédérée disposantpdbuvoir Iégislatif et exécutif;

2. certaines matieres culturelles et d’enseignemenft des compétences héritées de
I'ancienne province de Brabant ou de I'ancienne @sgion francaise de la culture, sur
lesquelles la Commission communautaire francaispodie d’'un pouvoir réglementaire ou
d’'une prérogative de pouvoir organisateur, a lanstu mode d’action des provinces et des
communes.

%9 En vertu de I'article 178 de la Constitution e$ deis décrets de la COCOF du 8 et 22 juillet 1993
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Les compétences de l@ommission communautaire flamandent composées des matieres
éventuellement déléguées par la Communauté flam&ndainsi que de certaines matiéres
culturelles et d’enseignement, dont les compétehéesees de I'ancienne province de Brabant
ou de lancienne Commission néerlandaise de laumyltsur lesquelles la Commission

communautaire flamande dispose d’'un pouvoir régigaie ou d’'une prérogative de pouvoir

organisateur. A la différence de ses deux consdeu@pmmission communautaire flamande ne
dispose donc d’aucun pouvoir législatif : ce n'gsts une entité fédérée, mais un organe
décentralisé et subordonné de la Communauté flaenand

Les compétences de Gommission communautaire commygtent sur les matiéres dites bi-
communautaires, qui comprennent :

1. les matieres dites bi-personnalisables, c’est-@lds matieres sociales et de santé intéressant
les deux communautés a Bruxelles et sur lesquéde€Commission communautaire
commune agit comme une entité fédérée disposant pbuvoir Iégislatif et exécutif (son
pouvoir législatif s’exerce, a I'instar de la Réagide Bruxelles-Capitale et a la différence des
autres entités fédérées, par la voie d’'ordonnagicesn de décrets) ;

2. les matieres d’intérét commun dans le secteur daltare et dans celui de I'enseignement et
les matieres bi-communautaires relevant de I'amagsrovince de Brabant, sur lesquelles la
Commission communautaire commune dispose d'un pousdglementaire ou d’une
prérogative de pouvoir organisateur.

70 P . _— L .

Ce mécanisme prévu par l'article 166 de la Corstitun’est plus mis en ceuvre actuellement pourecett
commission comme pour la précédente (ou il a étdi &dirs du transfert de compétences en provenalecéa
Communauté francaise).
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B.

1.

Annexe 2 : Détail des transferts de compétences d&tat fédéral aux
entites fédérees

Marché de I'Emploi

a) Observation préliminaire

Les régles relevant du droit du travail et de lausiée sociale restent fédérales, de méme que
les dispositifs de concertation sociale ainsi guedlitique salariale.

b) Contr6le de la disponibilité

Les Régions recoivent la pleine compétence de idéot d’exécution en matiere de contrble
de la disponibilité active et passive et d'impasittde sanctions des chémelygelatives.
Maintien au fédéral du cadre normatif en ce quiceome la réglementation en matiere
d’emploi convenable, de recherche active d’'un emple contrdle administratif et de
sanctions.

Les Régions ont la possibilité de déléguer le poude sanction a lautorité fédérale
(ONEM) contre rémunération.

Sur la base de directives européennes des accerdsogération seront conclus fixant des
objectifs communs relatifs a I'intensité de 'acquagnement des chémeurs

Dispenses au critere de disponibilité pour repremtlis études ou pour suivre une formation
professionnelle : les Régions déterminent de maraatonome quelles études et formations
professionnelles un chémeur indemnisé peut repeeedrconservant ses allocations et quel
type de chdmeur peut bénéficier de cette mesuaeddtermination du type de chémeur
bénéficiaire par les Régions se fera apres avifoome du fédéral. Une enveloppe fédérale
sera définie par Région. Les Régions sont finaaoiént responsables en cas de dépassement
de I'enveloppe fixée.

C) Politique axée sur des groupes cibles

Régionalisation des réductions groupes cibles OMN$Sactivation des allocations de
chémage. Les réductions structurelles des charg3Sainsi que la dispense de versement
du précompte professionnel restent une compétéaiézdle.

Les Régions recoivent la pleine autonomie pourwieest de l'utilisation des budgets .Elles
pourront affecter a leur guise le budget transigré&compris les excédents éventuels) a
diverses formes de politique du marché du travagens large du terme (mesures en matiere
de codts salariaux, formation et accompagnementiéemndeurs d’emploi, programmes de
mise a I'emploi,...).

L’ONSS et 'TONEm restent les seuls opérateurs athtnatifs et techniques.

L'autorité fédérale n’instaurera plus de nouveawsuges-cibles aprés le transfert de cette
compétenc€ mais conservera une latitude de décision sur lesures relatives au co(it
salarial qui demeurent de sa compétence.

Régionalisation des titres-services, en maintelenaspects liés au droit du travalil, tels que
ceux concernant les conditions de travail dansdtesir, au fédéral.

Transfert aux Régions du Fonds de I'expériencegsgibnnelle.

" Pour que cette répartition des compétences puisggidnner, il est indispensable que I'autorité wprise les allocations soit
aussi celle qui exécute matériellement la sanction
2 Toute éventuelle décision relative a la créatiemouveaux groupes cibles se prendra au ConseMihéstres.
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d) Placement

Les Reégions deviennent compétentes pour les progesnd’accompagnement visant a
réinsérer les bénéficiaires d’'un revenu d’'intégrasur le marché du travail (articles 60-61).
La compétence ALE reléve de l'autonomie des Régifhmnsfert aux Régions des
accompagnateurs a I'emploi des ALE et des moyeai$éyents). Si les Régions décident de
maintenir un dispositif ALE, le fédéral poursuideafinancement d’allocations de chémage,
limité au nombre de bénéficiaires actuel par Régi@ensysteme s’appliquera aux chémeurs
de longue durée et a ceux qui sont trés éloignésatahé de I'emploi.

Régionalisation du reclassement: le droit du tlanesite fédéral (notamment les CCT51 et
82), mais les Régions deviennent compétentes msuexigences de fond qui ne sont pas
fixées dans les CCT rbl et 82, pour le remboursement des frais de sgefaent aux
entreprises et pour l'imposition de sanctions aurpleyeurs en cas d’absence de
reclassement.

e) Autres

Congé-éducation payé et apprentissage industdemmunautarisation de I'apprentissage
industriel et régionalisation du congé-éducatiogépd&n matiére de congé-éducation payé,
les Régions devront conclure un accord de coopérasivec les Communautés pour
I'organisation et la reconnaissance des formations.
Transfert des conditions et du financementideerruption de carriére dans le secteur public :
régionalisation de l'interruption de carriere pdarfonction publique locale, provinciale,
communautaire et régionale, ainsi que dans l'gnssnent, a I'exclusion des agents
contractuels de I'enseignement qui relevent duittéohps.
Migration économique: régionalisation du pouvoiglegnentaire concernant les permis de
travail A et B ainsi que de la carte professiomglour travailleurs indépendants. Le
travailleur qui obtient un permis de travail A dange des Régions peut travailler dans les
deux autres Régions sur base de ce méme perntimavadleur indépendant qui a obtenu une
carte professionnelle dans une Région ne peut tphtirde siege de son activité dans une
autre Région mais peut y exercer son activite.
Transfert de programmes:
« conventions de premier emploi dans le cadre dgstprglobaux : aux Communautés
et aux Régions ;
 bonus de démarrage et de stage pour les stagiases de lI'enseignement en
alternance : aux Régions ;
« complément de reprise du travail pour les chémeages et les familles
monoparentales : aux Régions ;
e autres programmes fédéraux d’économie socialeRagxons.
Travail intérimaire:
* Toutes les dispositions du droit du travail régisske travail intérimaire restent
fédérales ;
* les Régions et les Communautés deviennent compét@our permettre le travail
intérimaire dans leur secteur public respectifleesecteur local et les Régions pour
recourir au travail intérimaire dans le cadre dafgts de mise au travail.

f) Réorganisation de la structure de gestion de TONEm
Afin de garantir une bonne coopération entre 'ON@&ntes services régionaux pour I'emploi
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et compte tenu des nouvelles compétences des Redgostructure de gestion de 'ONEm
sera adaptée. A cette fin, chaque Région part@jpen la personne d’un représentant du
service régional pour I'emploi, aux réunions du @erde gestion de 'ONEm.

2. Soins de santé et d’aide aux personnes

NB : Les politiques listées ci-dessous seront comantarisées. Dans la mesure ou les
compétences impliquent, pour les personnes, dégatibhs ou des droits a une intervention ou
une allocation, ou lorsqu’il s’'agit d'institutionsicommunautaires, I'autorité compétente en
Région de Bruxelles-Capitale sera la Commissionmonautaire commune. De plus, l'accord de
la Saint-Quentin pourra étre appliqué.

a) Création d'un Institut pour garantir des réponsesoicertées aux
grands défis en soins de santé

Un institut sera créé dans le but de garantir @eenses concertées aux grands défis, notamment
budgétaires, a rencontrer en ce qui concerne lingdes soins de santé (vieillissement, métiers
en pénurie dans ce domaine, évolutions technolegigévolutions sociétales, maladies
environnementales, etc.).

Cet institut fera office de lieu permanent et ifédéral de concertation entre les ministres
compétents en matiere de santé. Il sera chargéfaerdine vision prospective commune et une
politigue de soins durable.

Il sS’appuiera, entre autres, pour ce faire, surdegles menées par le Comité d’étude sur le
vieillissement et par le Centre fédéral d’expertise soins de santé. Il reprendra les missions du
Centre du cancer.

Sa composition et son financement seront définispeord de coopération. Cet institut sera créé
au départ de structures existantes afin d’en limsiigctement 'impact budgétaire.

Les missions et la composition actuelles du Congéihéral de I'INAMI ainsi que le
fonctionnement de la Conférence interministérisdiaté resteront inchangeés.

b) Les missions essentielles du fédéral

La solidarité interpersonnelle implique I'égalit@ctes pour tous aux soins de santé remboursés,
en garantissant le libre choix du patient, conforeét au principe européen de la libre
circulation des personnes. Le patient paiera le enprix pour un méme produit ou une méme
prestation, quel que soit I'endroit en Belgiquecetsoin lui est prodigué.

Pour garantir qu’il en sera bien ainsi, c’est l@ite fédérale qui exerce la tutelle sur I'INAMI.

L’autorité fédérale reste également compétente poyolitique de crise dans I'éventualité ou
une pandémie aigiie nécessiterait des mesures esgent
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C) Le transfert de compétences aux entités fédéerées

(1) Homogénéisation de la politique en matiere d’aidexgpersonnes handicapées

Les aides a la mobilité seront transférées auxésnfiédérées. L’allocation d’aide aux personnes
agées sera communautarisée (a Bruxelles, elldra@sderée a la Cocom).

(2) Homogénéisation de la politique hospitaliére:

Les Communautés seront compétentes pour définirdeses auxquelles les hbpitaux, ainsi que
les services, programmes de soins, fonctions... tedgws doivent répondre pour étre agréeés,
étant entendu que :
- la programmation reste de compétence fédérale,adesrds bilatéraux asymeétriques
pouvant néanmoins étre conclus lorsqu’'une Commariatgouhaite ;
- le financement des hépitalixreste de compétence fédérale, de méme que lessrégl
relatives a la fixation et a la liquidation du betides moyens financiers des hépitaux ;
- on vérifiera que les normes d’agrément édictéesgsaCommunautés n’ont pas d’'impact
négatif sur les budgets fédéraux, a défaut d’acbiatéral ;
- les normes qualitatives de référence sont cellesé&d par I'Union européenne.

Les éléments Al et A3 du budget des hdpitaux (BSHfpnt transférés. Une dotation annuelle
sera prévue dans la loi de financement. Cettetidotaera composée de deux parties: une partie
extinctive, calculée chaque année en fonction dgagements déja pris (pendant 33 ans), et un
montant a convenir pour les nouveaux investissesnguit seront consentis dans le futur. Pour
ces nouveaux investissements, les clés de répargtitre entités seront actualisées de facon a
correspondre aux dépenses réelles d'investissemeéatstous les hoépitaux, y compris
académiques. Le calcul concret sera réalisé pgraupe de travail technique qui sera composé
de fonctionnaires de I'autorité fédérale, serviomptabilité des hépitaux, et des entités fédérées.

Des accords bilatéraux de reconversion de litsitedsgys pourront par ailleurs étre conclus entre
l'autorité fédérale et une Communauté qui souhaitenouvoir la prise en charge en dehors de
I'hGpital, en ce qui concerne en particulier letsac des soins de santé mentale ou la politique
des personnes agées.

(3) Homogénéisation de la politique des personnes agdewins long care

- La compétence compléte (y compris la fixation dot peclamé aux résidents) en matiére de
maisons de repos, maisons de repos et soins, sel#rgoins de jour, centres de court séjour,
services G isolés et services Sp isolés sera alggent transférée aux Communautés.

- Les conventions de revalidation suivantes seramstérées aux entités fedérées : ORL, psy,
toxicomanes, malentendants, déficiences visual@xjucation psycho-sociale pour adultes,
réeducation fonctionnelle pour les troubles présatss interactions parents-enfants, autisme,
établissements de rééducation pour enfants prégentze pathologie médico-psycho-
graveétablissements de rééducation motrice.

(4) Homogénéisation des soins de santé mentale:

"3 Hors Al et A3, voir plus loin
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- Les plateformes de soins de santé mentale sosférées aux entités fédérées.
- La compétence complete en matiere de maisons des gusychiatriques (MSP) et
d’initiatives d’habitation protégée (IHP) sera s&ree aux Communautés.

(5) Homogénéisation de la politique de prévention

- Seules les entités fédérées peuvent prendre degtiveis en matiere de prévention. Si ces
actions de prévention supposent la participatic pfestataires de soins par l'intermédiaire
d’actes remboursables (par exemple des honoragedégistage ou les honoraires pour
I'administration d’'un vaccin), ces prestations poat étre honorées par I'INAMI. Ces
accords peuvent étre conclus avec I'INAMI de manasymeétrique.

- Les moyens que le fédéral affecte actuellemenipaéeention seront transférés, de méme que
le Fonds de lutte contre les assuétudes.

(6) Organisation des soins de santé de premiere ligne

- Le soutien aux métiers de la santé de premiere legri’organisation des soins de premiere
ligne (fonds Impulseo, cercles de médecins gérséeali Réseaux Locaux Multidisciplinaires
(RLM), Services Intégrés de Soins a Domicile (SIS&Etions de prévention menées par les
dentistes...) seront transférés aux entités féderée

- Les réseaux palliatifs et les équipes multidisogilies palliatives seront transférés aux entités
fédérées.

d) Accords de coopération entre lautorité fédérale ks entités
fedérées

Les matiéres suivantes seront réglées par un adeocdopération :

(1) Lacomposition et le financement de I'Institut méonné au point 1.2.1.
(2) la gestion et I'utilisation d’eHealth ainsi que l&ransmission des connaissances et
des informations.

Le principe qui s’applique ici est celui d’'une aation réciproque et inconditionnelle de
partager les informations disponibles, dans leaesges droits du patient et de la loi sur la
protection de la vie privée. eHealth sera des tmfinancé par le fédéral et les entités
fédérées.

3) les modalités de respect des engagements intemmatio en rapport avec la politique
de santé :

Le principe est que l'autorité fédérale organisedacertation nécessaire a ce sujet lorsque
rien n’est encore prévu dans les structures deectation existantes (COORMULTI).

(4) les modalités de contingentement des métiers dmafdé:

(5) La compétence relative a la définition de sous-qastest transférée aux
Communautés.
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(6) les modalités d’adaptation et d’évaluation de 'AR 78.

Les entités fédérées sont compétentes pour ageeréstataires de soins dans le respect des
conditions d’agrément déterminées par le fédéral.

(7)  la maniére dont est organisée la concertation enligs autorités concernées sur les
accords sociaux pour les métiers de la santé.

L’autorité fédérale organise une concertation descentités fédérées avant de conclure des
accords sociaux dans les «secteurs fédéraux»e(@néthe, les entités fédérées se concertent
préalablement avec le fédéral).

(8) le mode de gestion et de financement du Centrerg@dBexpertise des soins de santé
(KCE)

Allocations familiales
Le droit aux allocations familiales sera consadeds la Constitution.
a) Transfert des allocations familiales

Transfert des allocations familiales, des allaaide naissance et des primes d’adoption
aux Communautés. A Bruxelles, c’'est la COCOM quas®mpétente a I'exclusion des deux
Communautés.

Préalablement au transfert, la différence entneatilaurs salariés et travailleurs indépendants
sera gommee.

Pendant une période de transition, les Communajutieke souhaitent pourront faire appel
aux actuelles institutions de paiement pour coeting@ assurer, contre rémunération, la
gestion administrative et le paiement des allooatfamiliales.

b) Financement

Le Gouvernement Fédéral pourra, sur propositionpde®naires sociaux, affecter une partie
de I'enveloppe bien-étre a la majoration de I'eoppé globaleg allocations familiales>
attribué aux Communautés si ceux-ci constatenteteux de scolarisation des jeunes dans
I'enseignement supérieur a augmenté significativerantre 2012 et I'année en cours.

C) Fonds d'équipements et de services collectifs (EES

Suppression du FESC. Répartition de ses moyens lestCommunautés

4.

Justice

a) Organisation et fonctionnement de la Justice

L'article 144 de la Constitution sera adapté afirycoit consacré le principe selon lequel le
Conseil d’Etat et, le cas échéant des tribunauxirddiratifs fédéraux puissent aussi se
prononcer sur les effets en droit privé d’'une aatioh. Les modalités de mise en ceuvre
seront discutées et adoptées, simultanément gitaomre de 'article 144 de la Constitution.

Arrondissement judiciaire de BHV : voir chapitreéésfique a I'accord institutionnel
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b) Politique de poursuites et application des peines

- Les entités fédérées, via un Ministre délégué @golivernement de I'entité fédérée, jouiront
d’un droit d’injonction positive dans les matiemetevant de leurs compétences. Le Ministre
délégué de l'entité fédéree adressera sa demandéingstre fédéral de la Justice qui en
assurera I'exécution immediate.

- Dans les matiéres relevant de leurs compétencesgendtés fédérées concluront avec
I'autorité fédérale, un accord de coopération gquitqra sur :

» la politique de poursuites du ministere public@iblissement de directives en matiere de
politique criminelle ;

» la formalisation de la représentation des entéégifées au sein du College des procureurs
généraux..

* la note-cadre Sécurité intégrale et le plan natideaécurité.

- Tribunaux d'application des peines : implicatiors dBommunautés par la participation des
Directeurs généraux des Maisons de Justice au €amisélection des assesseurs.

- Maisons de Justice:
Communautarisation de I'organisation et des compéterelatives a I'exécution des peines, a
I'aide aux victimes, a I'aide de premiére ligneagk missions subventionnées. Un accord de
coopération sera conclu entre I'Etat fédéral stdetités fédérées, chacun dans les matiéres
qui relevent de ses compétences.

C) Droit sanctionnel de la jeunesse

- Communautarisation (COCOM a Bruxelles) des matisu@égntes:
» définition de la nature des mesures pouvant étsepa I'égard de mineurs ayant commis
un fait qualifié d’infraction ;
* regles de dessaisissement ;
* regles de placement en établissement ferme ;
* les établissements fermés, selon des modalitéteendger.

5. Transfert des compétences dans d’autres domaines

a) Mobilité et sécurité routiere

Le Code de la route reste de compétence fédérbdxcaption du transfert aux Régions :

« de la détermination des limites de vitesse supla publique, sauf sur les autoroutes ;

* de la réglementation en matiere de placement degtalisation routiere (conformément
au ' paquet) ;

* de la réglementation en matiere de slreté de cmargect de masse maximale autorisée
et des masses entre les essieux des véhiculesgielpublique ;

« de la réglementation relative au transport dangeetuwexceptionnel (selon des modalités
a déeterminer afin d’assurer la coordination deséudares entre Régions) ;

» du contréle des regles du Code de la route quirggmnalisées en ce compris la fixation
des sanctions administratives et pénales. La firade ces sanctions ne porte pas atteinte
aux prérogatives de la police, du parquet, et dag<et Tribunaux. Des fonctionnaires
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régionaux pourront étre habilités a controler laggiion des régles régionales (cf. art. 11
de la loi spéciale du 8 aolt 1980).

La tutelle des Régions sur les reglements compl&irtes en matiére de sécurité routiére est
confirmée.

La prise en compte de l'avis des Régions sera redédoen ce qui concerne les modifications
au Code de la route. Si une des Régions rend s d8favorable sur les propositions
fédérales, une concertation sera organisée enfegléral et les Régions via la Conférence
Interministérielle. A défaut d’accord, la décisiimale revient au Gouvernement fédéral.

Par ailleurs, les Régions pourront proposer datite des modifications au Code de la route.
Si ces propositions font consensus, apres conicgrtahtre les Régions et le fédéral, elles
seront adoptées et incluses dans le Code de ka rout

Actualisation de I'accord de coopération du 17 jl@91, concernant les routes dépassant les
limites d’'une Région, qui sera notamment élargi 'autles aspects de la mobilité
interrégionale et en particulier en matiere de st&routiére.
Transfert aux Régions du Fonds de sécurité routigre moyens afférents aux compétences
qui demeureront du ressort de lautorité fédéralstaront au niveau fédéral. Les autres
moyens seront transférés aux Régions.
Transfert des compétences de I'IBSR aux Reégions.atbord de coopération entre les
Régions, auquel sera associée lautorité fédénpermettra d’organiser, le long des
autoroutes, des actions nationales de sensibilisd@stinées au grand public.
Transfert aux Régions de la fixation des normeBimfeastructure routieére et du contréle des
normes techniques des véhicules.
Transfert aux Régions du controle technique desculds, de 'homologation des radars et
autres instruments liés aux compétences regioriatesiveau fédéral restera compétent pour
les normes de produit et I'immatriculation des eéles. Il est entendu que chaque citoyen
peut procéder au contrble technique de son véhdans un centre de contréle de la Région
de son choix quel que soit son lieu de domicile.
Régionalisation de la formation a la conduite, datécoles et des centres d’examen (le
permis de conduire restera fédéral). Il est entendu
* qu’'une auto-école qui est reconnue dans une Rémgahégalement opérer dans les
autres Régions ;
= que la régionalisation de la formation a la coreluie porte pas préjudice aux
initiatives visant a enseigner le permis de coreldans les écoles ;
»= que chaque citoyen peut suivre la formation a ladode dans une auto-école de la
Région de son choix, quel que soit le lieu de saumidile ;
» que chaque citoyen peut passer I'examen dans urecg'examen de la Région de
son choix, quel que soit le lieu de son domicile.
Transfert aux Régions de la réglementation et dutréle de la navigation intérieure, y
compris le pouvoir de police (article 11 de ladpgciale du 8 aolt 1980).
Représentants des Régions dans les CA des entiggoape SNCB
Apres que le fédéral ait adopté un plan d’investissnt pluriannuel doté de financements
suffisants et respectant la clé 60/40, les Régiansront apporter un financement additionnel
pour 'aménagement, I'adaptation ou la modernisatites lignes de chemin de fer. Ce
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financement additionnel des Régions devra respester proportionnalité par rapport au
financement fédéral. Cette proportionnalité sereédi par un accord de coopération
obligatoire entre le fédéral et la ou les Régiooscernées ; lequel conditionnera donc le
financement additionnel régional.

- Au sein de la SNCB sera créée une structure dapella les trois Régions et le fédéral
seront représentés pour gérer ensemble I'exploitatu Réseau Express Régional (RER) de
la SNCB.

Mobilité interrégionale autour de Bruxelles : Aunsde la communauté métropolitaine créée par
la loi spéciale se tiendra la concertation erdggetiois Régions relative a la mobilité, a la séeur
routiére et les travaux routiers, de, vers et autt®i Bruxelles. Le fait de fermer ou de rendre
inutilisables les acces et sorties du ring ferbj€bd’une concertation préalable.

b) Autres domaines
Il'y a un transfert de compétences dans les domaigants:

» Politique économique et industrielle

« Energie

* Agriculture

* Urbanisme, logement et aménagement du territoire
* Administration locale

* Autres
POLITIQUE ECONOMIQUE ET INDUSTRIELLE
Poles d'attraction | Aux Communautés a l'issue de la phase VII des PAI
interuniversitaires Afin de faciliter la transition, le transfert ira gair aveg
un accord de coopération entre les Communautes.
Poles d’attraction | Aux Régions.

technologiques

Jardin botanigue de Meise | Transfert cf. 'accord Peeters-Demotte

Autorisations en matiere| Aux Régions.

d'implantations Lors du transfert, une concertation obligatoirdoseles

commerciales/ Comité| modalités a déterminer, sera prévue pour les prpjet

socioéconomique  national situés dans des zones limitrophes d’'une autre Régfip

pour la Distribution qui, par leur taille ou leur attractivité, peuvewoir un
impact sur une ou plusieurs autres Régions.

Fonds de participation Aux Reégions. Cessation de toutes les activités mais

maintien d’'une structure légére associant les R¥égio
pour gérer le passé (crédits et emprunts en d8urs)

Institut national de | Interfédéraliser. Accord de coopération entre tgfél et
statistique les entités fédérées pour définir les modalitéscelkte
interfédéralisation.

74200 millions sur 8 ans
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Institut des comptes| Intégrer les entités fédérées. Accord de coopératitre

nationaux le fédéral et les entités fedérées pour définimesalités
de cette intégration

Acces a la profession +Transfert aux Régions ; avec liste des professdorg

conditions d'établissement

l'acces reste fédéral.

Banque  Carrefour des
Entreprises

Représentation des Régions.

Office national du Ducroire

Renforcer le rble des entités fédérées.

La délégation des pouvoirs publics doit se comppser
majoritairement de représentants des Régions.
Finexpo Renforcer le réle des Régions
La délégation des pouvoirs publics doit se comppser
majoritairement de représentants des Régions.
Société belge Renforcer le role des entités fédérées (Régions).
d’'investissement La délégation des pouvoirs publics doit se comppser
international majoritairement de représentants des Régions.
Agence pour le commerce Renforcer le role des entités fédérées (Régions).
extérieur
Agrément  des centres Avis conformede la Région concernée préalable a la
touristiques reconnaissance fédérale comme centre touristique

Contréle des prix

Les entités fédérées seront compétentes pour tem
les prix dans les matiéres qui reléevent de

I'eau, la distribution publique de gaz et la distition et
le transport local d’électricité au moyen de résedont
la tension nominale est égale ou inférieure a TOV@Ms

et qui ne remplissent pas une fonction de transfest

services de taxi et les services de location déunas
avec chauffeur, la
I'nabitation, le bail commercial, et le bail a ferynles
aspects hoteliers de la gestion des maisons ds etgda
télédistribution).

Les mesures transversales comme le blocage des

resteront fédérales.

l¢
compeétences (La politique des déchets, la politides

location de biens destinés

trd

1%

D

prix

Tourisme

Aux Reégions, sans préjudice du maintien
compétences pour les Communautés en ce qui c@n
la promotion de Bruxelles au niveau national

international. Les Communautés pourront continue

octroyer des subsides en matiére dinfrastruct

touristiques sur le territoire de la Région de Eiiles-

des
cern
et
Br a
ures
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Capitale.

Des accords de coopération seront conclus ent
Région de Bruxelles-Capitale et les autres en
concernées en ces matiéf2s.

Une solution spécifique sera adoptée pour
Communauté germanophone pour Iui conserver

compétence, nonobstant sa régionalisation (arti@@ede
la Constitution).

ENERGIE ET ENVIRONNEMENT

Tarifs de distribution

Aux Régions (gaz et électricité).

Pour I'électricité, cela ne concerne pas les tadiés
réseaux qui remplissent une fonction de transy
méme ¢s’ils ont une tension nominale égale
inférieure a 70.000 volts.

Toutes les autres compétences actuellement géede
le fédéral restent de compétence fédérale. Cetaless
études prospectives en énergie ; le cycle du catibbe
nucléaire ; la production de I'énergie, y compris
shore ; les grandes infrastructures d’approvisiorerd
et de stockage en énergie ; le transport d’énerle
politique des prix finals de [I'énergie pour
consommateur, en ce compris la politique sociale
prix ; I'efficacité énergétique des batiments fealsx.

Fonds de réduction du co(t

global de I'énergie

Aux Régions.

Respect des régles relatives auAux Régions (avec un accord de coopération f

transit des déchets

garantir la coordination entre le fédéral et legiBes,
vu que cela concerne aussi les douanes et la police
Le transfert ne porte pas sur les déchets nucgaire

Exportation  de
nucléaires

matieres

Les Régions et le niveau fédéral s’engagent dan
accord de coopération a faciliter la coopératioarpe
qui est de la politique en matiére d’exportation
matiéres nucléaires. L'accord de coopération sddtm
sur les dispositions légales et institutionnelles
vigueur et sera axé sur les échanges d’informate®

7> Modification a l'article 6 §1ler VI de la loi spétéade réformes institutionnelles du 8 ao(t 1980 :
Ajouter un 13°: «Le tourisme, sans préjudice dedmpétence pour les Communautés en ce qui cant¢arpromotion de
Bruxelles au niveau national et international ettifoi de subsides en matiére d’infrastructuresistiques sur le territoire de la
Région de Bruxelles-Capitale. »
Modification a I'article 4 de la loi spéciale dwa80t 1980 de réformes institutionnelles :
Au point 10° : les mots « et le tourisme » son{simes.

L’article 92bis 82 de la loi spéciale de réformestitutionnelles sera également modifié pour préleoconclusion d’un accord de
coopération entre la Région bruxelloise et lesemudntités concernées en ces matiéres.
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procédures prévues.

partage d’expertise et le moyen de rendre effictees

Commission nationale Climat | Le fonctionnement de la Commission nationale Climat
sera optimalisé et son rdle, renforcé.
Les modalités de ces réformes feront I'objet | de
discussions techniques.
Un mécanisme de responsabilisation climatique ssera
instauré
Droit de substitution au profitll est instauré un droit de substitution au prafe
du fédéral dans le cadre dd&utorité fédérale pour le cas ou une Région oe |[un
obligations internationalesCommunauté ne respecterait pas les obligations
relatives au climat internationales découlant de la Convention-Cadre| de
Nations unies sur les changements climatiques on |d’

de ses protocoles, comme prévu dans la propositq
loi spéciale du 3 mars 2008 (doc Sénat, n° 4-602/1)

AGRICULTURE

Bureau belge d'intervention et

de restitution

Aux Régions.

Fonds des calamités agricoles

Aux Régions.

URBANISME, LOGEMENT ET AMENAGEMENT DU TERRITOIRE

baux
bail a

Baux d’habitation,
commerciaux et
ferme

Aux Régions.

Expropriations

Transfert aux Régions de la procédure d’expromati

sauf pour les expropriations faites par l'autofééérale
ou les personnes morales qui dépendent de celbpic
resteront soumises a la procédure fédérale

Comités d’acquisition

Aux Régions

Agence d’'information
patrimoniale

L’accord de coopération du 24/10/2002 sera reva aé
permettre la mise en place de I'Agence d’informat
patrimoniale

Infrastructures sportives

La Région de Bruxelles capitale aura la possib
d’intervenir au méme titre que les Communautéseequ
concerne le financement et la subsidiation
infrastructures sportives communal@s.

¢ Modification a l'article 4 de la loi spéciale ddaémes institutionnelles du 8 aolt 1980 :
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ADMINISTRATION LOCALE

Centre de crise fédéral

Associer les Régions.

Fonds des calamités

Aux Régions.

Politique des grandes villeg
(liee aux compétences de
entités fédérees)

Aux entités fédérees.
sL’autorité fédérale cessera de consacrer des mayeies

projets relevant des compétences des Communautés ou

des Régions.

Institutions provinciales

Les articles de la Constitution nécessaires senmulifies
afin d'assurer l'exercice complet de |'autonomies
Régions a l'égard des provinces, sans préjudice
dispositions spécifiques visées actuellement pdoilde
pacification communautaire et relatives a la farcdes
gouverneurs.

AUTRES

Formation professionnelle

communautaire tout en prévoyant la possibilité Ik
pour la Région de Bruxelles capitale de mettreped
des programmes de formation professionnelle dan
cadre de sa politigue d’emploi en tenant compte
caractére spécifique de Bruxellés.

La formation professionnelle reste une matié

de
des

Immigration étudiante

Les Communautés deviendront compétentes poy
délivrance d'une carte d'études. L’'autorité féder
restera compétente pour I'octroi du droit de séjour

r la
al

Fonds d'Impulsion fédéral

Supprimer, transférer les moyens aux Commundfités.

En ce qui concerne le financement et la subsidiaties infrastructures sportives communales, ajauter fin du point 9° des
mots suivantsk sans préjudice de la possibilité pour la Régian druxelles-Capitale d'intervenir au méme titrendale
financement et la subsidiation des infrastructispsrtives communales ».

L Modification a l'article 4 de la loi spéciale defagmes institutionnelles du 8 ao(t 1980 : En ce apricerne la formation
professionnelle, ajouter a la fin du point 16° plaase suivante« Toutefois, la Région de Bruxelles capitale aseompétente
pour mettre sur pied des programmes de formati@fgssionnelle dans le cadre de sa politique d’eimphotenant compte du

caractére spécifiqgue de Bruxelles ».
La question du financement actuel par

la LoteriddWale des projets FIPI sera examinée
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a la politique des immigrés

L’autorité fédérale cessera de consacrer des mayeies

projets relevant des compétences des Communautés ou

des Régions.

Fonds européen
d’intégration

Supprimer, transférer les moyens aux Communauteés.
L’autorité fédérale cessera de consacrer des mayeies

projets relevant des compétences des Communautés ou

des Régions.

Télécommunications

La compétence en matiére de radio- et télédiffusies

Communautés sera adaptée aux évolutions fondaresntal
de la technologie et a la jurisprudence de la Cour

constitutionnelle, avec maintien d'un cadre régletaire
fédéral pour les communications électroniques: |edigun

des marchés des télécommunications, gestion etob®nt

de l'utilisation du spectre, protection du consorteus
noms de domaine, numeérotation, service universe
respect de la vie privée.

Eventuellement via un accord de coopération détaill
Cette réeforme sera préparée par un groupe de Ity
composé d’experts.

Bien-&tre des animaux

Aux Régions.

Controéle des films

Aux Communautés moyennant une solution adaptée
Bruxelles

Ordres déontologiques

La scission des ordres se fera aprés concertatien las

avai

pour

ordres  professionnels concernés. Des modalités

particulieres seront prévues pour les habitantsistdans
les six communes périphériques, sur avis confores
ordres concernés. La scission des ordres doit ddleyair

d

avec une structure faitiere par ordre chargée de la

déontologie (au moins pour les professions médigale

Décrets conjoints

Introduction de la possibilité pour simplifier |
procédures de coopération entre entités. Pour {foR¢
Bruxelles Capitale et la Cocom, ces décrets serdaptes
a la double majorité « pré-Lombard ».

Consultation populaire

£S

1%

Possible pour les Régions, sur des matiéres dantér

régional

Fonction publique

Une adaptation de la loi spéciale de réforr
institutionnelles conférera aux entités fédérées
compétence relative au statut administratif etupédre
de leur fonction publique. Les niveaux de pouv
passeront ensemble des accords de coopérationest
guestions d'intérét global et le feront en parieyl
obligatoirement, pour ce qui concerne les maxima
traitements, en raison de leur impact sur les pessiLa
mobilité entre les diverses entités restera passibl
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Cour des comptes Les Parlements des entités fédérées pourrontercadis
missions a la Cour des comptes, le cas échgant,
moyennant rémunérations.

L’article 180 de la Constitution sera actualisé mptanir
compte des nouvelles missions de la Cour.

Interfédéralisation du | Poursuite des négociations avec les entités fésléréeue
Centre pour I'égalité des| de la transformation du CECLR en un centre intenfaid
chances et de lutte contre ¢
racisme (CECLR)

A} %

C) Dépenses fiscales transférées.
Matiéres pour lesquelles les Régions auront a itimia compétence exclusive et pour lesquelles
les dépenses seront transférées:

» réductions ou des crédits d'impots afférents a d&son d’habitation réduction et crédits
d’'imp6t pour les dépenses de sécurisation contvelleu I'incendie d’une habitation ;

* réductions ou crédits d'impots relativement aux esiiges faites pour I'entretien et la
restauration de propriétés classées ;

» dépenses fiscales titres services, dépenses Bsead@momie d'énergie.

» réduction d’'impét - Politique des grandes villegn@vation d’habitations)

» réduction d'imp6ts - Rénovation habitations a laial

Remarque :

En ce qui concerne les réductions d'impéts et awdvantages (exemple, la bonification d’intérét
en matiere de prét vert) pour les dépenses famesue déconomiser I'énergie dans une
habitation, ainsi qu’en matiére de réductions wture pour véhicules propres, les Régions
disposent déja actuellement des compétences pdtrerea ceuvre leurs politiques ; un transfert
de compétence n’est donc pas nécessaire.
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C. Annexe 3: Synthese budgétaire des transferts (esttions les plus
récentes)

N.B. : pour chacune des compétences transféréesnviendra de déterminer le personnel et les
moyens associés (fonctionnement, batiments) qubdéégalement étre transférés.

Montant

N° | Compétence (mios)

TOTAL GENERAL

ONSS
Caractéristique travailleur 687,3
Travailleurs ageés 338,0
Jeunes travailleurs 105,0
Chercheur d’emploi longue durée 155,0
Restructuration 10,9
Groupes a risque (jeunes peu scolarisés) 40,0
PTP 12,8
SINE 25,6
Secteur spécifique 33,1
Travailleur dragage et remorquage 0,7
Employeur dragage et remorquage 3,7
Gens de maison 0,2
Accueillants d’enfants 14,2
Artistes 14,3
Plans emplois _1.018,2
ACS ONSS 291,5
ACS ONSSAPL 240,9
ACS Droits de tirage 485,8
ONEM 5414
Jeunes chdmeurs 1,1
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Chdmeurs agés 28,7
Formation professionnelle individuelle 47,9
Chdmeur longue durée hors PTP 438,0
Programmes de transition professionnelle (PTP) 24,6
Complément garde d’enfants 1,2

Fiscal 54,3
Moyens afférents a la dispense partielle de versentu précompte 54,3
professionnel batelerie et remorquage

Reste 1.9725
Art.60/61 138,7
Contrdle disponibilité 38,0
ALE (fonctionnaires et frais de fonctionnement) 35,0
Congé éducation payé 83,9
Premiers emplois 12,6
Bonus stage et premier emploi 24,0
Outplacement 4,5
Interruption de carriere hors fédéral et enseigmeme 79,0
Interruption carriere enseignement a I'exclusiors @gents contractuels qui 82,0
relévent du crédit temps
Bonus jeunes non marchand (ONSS) 25,9
Cheques services (seule partie SS) 1.444,0
Fonds d’expérience professionnelle 5,00

1*" paquet économie sociale 193

Allocations familiales 5.822,5
FESC 77,6

Résidentiel 3.337.0
Maisons de repos, maisons de repos et soins, satgreourt séjour, centres|de 2.425,0
soins de jour
Hopitaux gériatriques (G) isolés 45,2
Hopitaux spécialisés (Sp) isolés 165,8




Travaux de construction, de rénovation et de reitiondement des 531,0
infrastructures hospitalieres
Conventions de revalidation 170,0
Aides aux personnes handicapées 573,2
Allocation d'aide aux personnes agées (APA) 511,0
Aides a la mobilité 62,2
Santé mentale 1748
Maisons de soins psychiatriques 120,5
Initiatives d'habitation protégée 52,2
Plateformes psychiatriques 2,1
Prévention et organisation de la 1ére ligne 126,4
Prévention (vaccination, dépistage, PNNS, hygiéeetaire dans les écoles, 76,6
consultations sevrage tabagique)
Fonds de lutte contre les assuétudes 5,0
Services intégres de soins a domicile (SISD) 4,7
Plateformes et equipes multidisciplinaires dasgpalliatifs 14,7
Cercle des médecins 3,1
Fonds Impulseo 22,4

Dépenses en investissements économiseurs d'éeergasons passives 333,2
Dépenses fiscales logement (déduction fiscale d#dmit unique, réduction 1.436,3
majorée épargne-logement, déduction complémerdaireréts hypothécaires)

Sécurisation des habitations contre le vol ou €éimdie 9,2
Réduction d'impéts - Rénovation habitations a I®gmial 0,1
Réduction d'impdt - Politique des grandes vill&ngvation d’habitations) 0,6
Déduction du revenu - Frais d’entretien monumensites 1,0
Crédit d'imp0ts Titres-services 131,0

Maisons de justice 79,0
Aide juridique de 1ére ligne 1,7

Protection de la jeunesse 14,07
Fonds sécurité routiére 87,0
Politigue des grandes villes 87,5

"® Montant a actualiser tenant compte des modalités de transfert des établissements fermés, encore a définir.
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Politique scientifique (PAI et PAT) 30,2
Jardin botanique Meise 8,9
Fonds de Participation (phasing-out : montanbgl@ étaler sur 8 ans) 200,0
FRCE 7,0
Fonds des calamités 11,8
Intervention belge et Bureau Restitution 13,1
Fonds d’'impulsion fédéral a la politique des imrégr 8,0
Fonds européen pour l'intégration 0,7
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D. Annexe 4: Recettes, dépenses et déficit des difiates entités belges en

2010
- Administrations | Pouvoir | Communautés et | Administrations | Seécurité
En millions € : s L :
publiques fédéral Régions locales sociale
Recettes 172.238 93.966 50.566 24.363 74.970
Dépenses 187.042 105.270 53.151 24.974 75.272
(transfert  recette
fiscales aux autres (43.464)
niveaux de pouvoir
Dépenses courantes
a l'exclusion des 164.600 90.735 47.809 22.534 75.141
charges d'intéréts
Charges d'intéréts 12.453 11.582 727 485 18
Dépenses en capitgl 9.989 2.953 4.616 2.956 104,8
Capacité (+) ou
besoin (-) de -14.355 -11.304 -2.586 -612 -302
financement

Source . BNE, Comptes nationaux 2011
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